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| presente manual es una compilacion de 35 leyes generales y
federales relacionadas con nuestra Carta Magna, mas un modelo de
Ley Organica del Municipio Libre y otro de un Codigo Hacendario
Municipal, para ser aplicable en los tres niveles de gobierno.

En adicion, como su objetivo es servir de referente a los
SERVIDORES PUBLICOS, se compendiaron las descripciones o
explicaciones de los vocablos fundamentales utilizados por ellos, de
entre 32 diccionarios, glosarios y libros.

Por ser una recopilacion, sin excepcion, todas las referencias es-
tan sustentadas en fuentes documentales verificables, fiables y revi-
sables. Por supuesto, que todas ellas, tienen mencién de su autoria.

Los servidores publicos son responsables no sélo de lo
que hacen, sino de como actian; pero también de todo lo
que no hacen, cuando es su obligacion proceder.

No se pretende formarlos ni ilustrarlos, pero si informarlos ade-
cuada e integralmente con este léxico, para que enfrenten sus de-
safios laborales, pues por desconocimiento, pueden convertirse en
problemas no sélo administrativos, sino incluso, penales.
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Debido a la cantidad de paginas de la presente ediciéon
fue necesario hacer dos Tomos

En este primer Tomo, aparece el compendio de la letra A a la J
y en el segundo de laletralL ala Z
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0s SERVIDORES PusLicos: Léxico y responsabilidades fundamentales contiene
2,525 términos o locuciones y es una recopilacion de 35 leyes adicionadas
a nuestra Carta Magna y de 32 diccionarios o catalogos. Su objetivo es pro-
porcionar a los servidores publicos la fundamentacién y la motivacién que les
permitan hacer menos riesgosas sus decisiones y alcanzar las metas y los
objetivos que todo programa presupuestal se plantea.

Este propdsito alcanza su verdadera dimensién si se considera que el marco
legal aplicable que regula la gestién de dichos recursos es mas que variado
y conoce muchas vertientes y ramificaciones. Incluso, en algunas ocasiones
resulta contradictorio o, al menos, adolece de informacién suficiente y con-
lleva multiples exigencias y requisitos a cubrir.

La Universidad Veracruzana manifiesta asf su firme interés de poner al alcan-
ce del servidor publico los instrumentos necesarios para que, con conoci-
miento de causa, desarrolle sus actividades de forma puntual y argumentada.
Por todo ello, me complace presentar este volumen preparado por investiga-
dores y docentes de esta casa de estudios, que de esa manera refrenda en
los hechos su compromiso y su responsabilidad como institucién de educa-
cién superior frente a la sociedad a la que se debe.

En los ultimos tiempos, cabe sefalarlo, el ejercicio de las responsabilidades
que deben cumplir los servidores publicos se ha visto apuntalado por el im-
pulso de la sociedad civil. Del justo y legitimo reclamo que ésta ha hecho
ante los malos manejos administrativos en que han incurrido funcionarios de
practicamente todos los niveles de Gobierno, han surgido legislaciones cuya
puesta en practica lleva de por medio una mayor exigencia y un mayor rigor
en el momento de rendir cuentas.
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En este sentido, el punto de partida de Los Servipores PusLicos: Léxico y
responsabilidades fundamentales es que la administracion de los recursos
publicos no sélo tiene que ver con el quehacer gubernamental. Implica, ade-
mas, el cumplimiento de actividades, obligaciones y compromisos diversos
de cara a la sociedad. La administracion pablica conlleva la gran responsabi-
lidad de cumplir no sélo con el precepto legal, sino también con el concepto
que la define y distingue en su actuar: la ética.

Los recursos publicos tienen su génesis fundamental en el pago de las con-
tribuciones que la sociedad aporta, cumpliendo asi con el mandato consti-
tucional correspondiente. Por lo mismo, a los ciudadanos nos asiste la razéon
en el momento de exigir el buen uso de los mismos.

El proceso hacendario, debemos mencionarlo, se inicia a partir de un pro-
yecto de presupuesto de egresos elaborado por el poder ejecutivo y some-
tido al poder legislativo. Este lo aprueba, con las modificaciones del caso,
y lo devuelve al ejecutivo, lo mismo al federal que al de de los 32 estados
con sus 2,456 municipios y alcaldias. El proceso involucra también al poder
judicial en el ambito nacional. El reto y, en consecuencia, la gran responsabi-
lidad, recaen en los tres poderes y en los tres niveles de gobierno.

La sociedad elige a sus gobernantes y a sus legisladores, y aporta los re-
cursos que estos han de administrar. Por ello, tiene el derecho de exigir el
buen uso y la buena administracion de dichos recursos vy, sobre todo, que
se traduzcan en resultados que den cuenta de un mayor y mejor bienestar
de la propia sociedad.

He aqui, pues, una reflexién informada acerca de los quehaceres vy las res-
ponsabilidades destinada a los servidores publicos, asi como una explica-
cién clara de los mismos dirigida a la sociedad en su conjunto, que de esa
manera contara con elementos para argumentar y exigir con bases el legal
y transparente ejercicio de los recursos publicos.

Dra. Sara Ladrén de Guevara
Rectora



uando se han vivido, los Ultimos 30 afios de los gobiernos locales, es-
tatales y federales en alguno de los tres Poderes de la Unidén desde las en-
trafias, y en alguna posicion dentro de la inmensa marafia de las estructuras,
se acumulan experiencias que se pueden resumir en grandes capitulos de
aprendizaje.

Para este Léxico, deseo solo hacer una breve glosa de temas relevantes que
segln mi 6ptica adolecen las administraciones, y con ellas, los servidores
publicos.

Sin duda la corrupcién se encuentra en una etapa critica en nuestro pais,
pues el crimen organizado ha logrado permear las estructuras y coartar
el libre ejercicio de la funcion publica, con la prebenda, la amenaza o la
extorsion.

Sera imposible hacer que México tenga un mayor desarrollo, si no se redu-
cen al maximo las practicas de corrupcién; hablemos desde un simple robo
hormiga o delitos mas sofisticados como la constituciéon de empresas fan-
tasmas, la evasion fiscal o la simulacién de contrataciones.

La corrupcién vy la crisis econémica impactan las acciones de Gobierno y
han afectado las inversiones en infraestructura, tanto de comunicaciones
como de servicios basicos, con grandes desvios en la administracion de
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recursos financieros, materiales y humanos, que no permiten la transparen-
cia de su aplicacién, y ocasionan una crisis en la rendicion de cuentas.

El nepotismo y el trafico de influencias, han sido tema central en la politica
desde siempre, pero en los Ultimos 30 afios se han constituido grupos de
poder que han abusado de una prerrogativa, convirtiéndola en una ominosa
costumbre feudal.

En este tema son mas notorios y recurrentes algunos estereotipos de con-
ducta tanto en los Ayuntamientos, como en los gobiernos estatales y federal,
debido a la insuficiente normatividad, entre otros, la falta de profesiogramas,
catalogos de puestos y lineamientos establecidos para perfil de puestos y
congruencia de salarios acorde a la responsabilidad. En este sentido consi-
dero que se debe invertir mas en el capital humano para una mayor y mejor
capacitacion. El desconocimiento de la ley indefectiblemente nos conduce a
omisiones y excesos de los servidores publicos que de manera ciclica acce-
den al servicio publico con cada renovacion administrativa.

Solo cumpliendo con la aplicacién de la Normatividad legal se le darfa cer-
tidumbre a la sociedad que quienes ostentan los cargos son los servidores
publicos mas calificados, cumpliendo asi con la Ley del Servicio Civil de
Carrera, que prescribe el perfil adecuado a cada puesto, para erradicar el
lastre del amiguismo, compadrazgo, nepotismo y trafico de influencias. Se
disminuiria la brecha existente entre logros reales alcanzados en los diferen-
tes rubros y las metas necesarias, que son indispensables para el desarrollo,
siempre y cuando la evaluacién del desempefio y del cumplimiento de las
atribuciones, sean realizadas por un organismo imparcial que no dependa
de ninguna de las entidades publicas evaluadas, para evitar el posible con-
flicto de intereses.

Evaluar los resultados del Gobierno, equivale a poder sopesar la eficacia en
el cumplimiento de metas; y si se alcanzan al menor costo, se estara frente
a la eficiencia, o de efectividad cuando se logra un verdadero impacto que
le retribuya a la sociedad el buen gobierno que anhela.

Gobernar es mantener un nivel satisfactorio de salud y educacién en la po-
blacién, y aln estamos lejos de alcanzarlo totalmente en forma universal, de
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manera justa, igualitaria equitativa; conste que cada uno de estos items, fue
anotado con pleno conocimiento de causa de su significado.

Cualquier Gobierno que pretenda llevar al pais a mejores niveles de bien-
estar y calidad de vida, debera atender estos temas relevantes y pugnar
porque el pueblo participe proactivamente y en forma solidaria con los es-
fuerzos que se vayan a realizar. Pero también, apoyando la capacitacién de
sus servidores publicos para evitar que por desconocimiento, incurran en
omisiones o de plano desviaciones de sus mandatos legales.

He ahi precisamente el valor del presente glosario coordinado por el Dr.
René Mariani, que permite de forma accesible y objetiva al servidor publico,
tener a la mano, una recopilacién de temas y normas dispersas en el enor-
me aparato legal aplicable. Ojald y que un ejemplar de este léxico, pudiese
estar al alcance de todo servidor publico.

Maestro Antonio Benitez Lucho






finales de 1998 con la creacion del Ramo 33, se instituyé en Veracruz
la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado dependiente de la Legislatura
Local. En el afio 2000, esta se transformé a Auditoria Superior, con autono-
mia técnica y de gestion. En funciones plenas, fue el primero a nivel nacio-
nal. Tuvo que enfrentar la ausencia de procedimientos, controles, estructura
y presupuesto, para cumplir el precepto legal aplicable a las administracio-
nes publicas en sus dos niveles de gobierno.

La Ley de Coordinacién Fiscal era el Unico referente. Sin embargo, no to-
maba en consideraciéon a las Aportaciones federales, por lo que tuvo que
adecuarse e incluir el Capitulo V, el cual resulté insuficiente, incompleto y
contradictorio.

Ante la ausencia de normatividad juridica y técnica, clara y definida, resul-
taba absurdo exigir el cumplimiento de inexistentes criterios, modelos o
canones para el uso y aplicacién de los recursos presupuestales, y frente
a los cuales, los servidores publicos, estaban indefensos para su eficaz y
pertinente inversién; si en cambio, algunos vislumbraron la oportunidad que
les presentaba esta coyuntura de apertura fiscal sin reglas precisadas, para
manejarlos extralegalmente.

La implementacion de un sistema de orden ante esa descentralizadora po-
litica aprobada con ausencia de reglamentacion, quedd en manos de la
Legislatura Local. Tuve la fortuna y el privilegio de haber sido designado
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Titular en las Instituciones mencionadas en el parrafo inicial y en consecuen-
cia, el privilegio de desarrollar dicha regulacion.

Frente a las circunstancias descritas, conoci de primera mano las necesi-
dades de los servidores publicos tanto de nivel estatal como del ambito
municipal, en sus distintas versiones. Lo digo asi, porque hay diferentes
tipos y calidades de municipios, tanto por su ubicacién geografica como
por sus alcances presupuestales y técnicos. No es lo mismo una cabecera
municipal que es ciudad Capital o uno integrante de una zona metropo-
litana, que otro enclavado en la sierra y cuyo acceso es muy complicado
en varios sentidos.

A lo largo de casi 8 afios, se pudieron organizar y aplicar los controles
adecuados en ambas administraciones y obtener resultados que recibie-
ron en el 2004, un reconocimiento nacional por las aportaciones al forta-
lecimiento de la fiscalizaciéon superior, otorgado por primera ocasién, por
la Asociacién Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental, A. C.

Tal fue el inicio del presente Iéxico.

Entre otras estrategias aplicadas, se destaca la capacitacion integral y pre-
sencial de los servidores publicos componentes de los cabildos y de la di-
reccion municipal, asi como de las comunidades vecinales, potencialmente
beneficiarios, generando en ellos una conciencia civica que en mucho ayudé
a la realizacion efectiva de obras y a la prevision de desvios hacendarios.

Ese historial concluyé a mediados de 2006 y se continud en las aulas uni-
versitarias hasta 2012, donde germiné la idea de este glosario. Con mis
alumnos de las materias relacionadas con finanzas publicas; control y fis-
calizaciéon del gasto publico; evaluacién de la funcion publica; transparencia
y rendicién de cuentas y auditoria de legalidad, del Doctorado en Finanzas
Publicas, Doctorado en Gestion y Control, Maestria en Control y Fiscalizacién
y Maestria en Auditoria, todas de la Universidad Veracruzana; ademas los del
Doctorado en Gestion Empresarial de la Universidad de Xalapa; la Maestria
en Administracion Publica del IAP de Veracruz y la Maestria en Derecho
Notarial del Colegio de Veracruz, confirmé que el servidor pUblico era no
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s6lo desconocedor de los imperativos legales que la administracion publica
le imponia, sino también, de sus correspondientes responsabilidades.

Dicha situacion era, por lo decir lo menos, preocupante.

Al respecto y para que el contenido final de este léxico fuese aplicable por
los servidores publicos en los tres niveles de gobierno, se decidi6 elevar el
contorno normativo con nuestra Carta Magna y 35 leyes generales o fede-
rales con sus Reglamentos, adicionando para mejor ilustrar el ambito que
mas lo requiere, el local, la Ley Organica del Municipio Libre y al Cédigo
Hacendario Municipal referidas en la bibliografia.

Sin abandonar el criterio legal original de este prontuario o guia, y con el
objeto de presentar un mayor sustento didactico, se adicionaron un gran
numero de vocablos, locuciones, expresiones o referencias seleccionadas
de 32 diccionarios, manuales y glosarios que en mi opinién, servirian para
ese fin.

Frente a los prédigos resultados obtenidos, consideré mas que benéfica la
conveniencia de invitar como coautoras, a las doctoras que me honran con
su amistad, estima y participacion en el Cuerpo Académico que integramos:
Dra. Maria Pilar Acosta Marquez, Dra. Flor Lucila Delfin Pozos, Dra.
Eva Luz Espinoza Priego y Dra. Eira Léopez Fernandez.

El borrador inicial que se integrd, resultdé formidable.

Implico varios retos, entre ellos, un gran volumen de fichas, datos, resime-
nes y muchas dificultades técnicas para su integracién y manejo, superiores
a mi destreza y capacidad. Recurri en un principio al apoyo del Maestro
Juan Manuel Mazadiego, quien me brindé su capacidad y experiencia
para encauzar el trabajo de forma sistematizada y vinculada.

Para la conformacién de los borradores intermedios y del concluyente,
tuve el respaldo definitivo del Dr. Fortunato Cerén Hernandez, quien no
escatimé esfuerzo ni tiempo. Ademés, me ofrecié varias ideas que estan
expuestas en este glosario y que le valié su acreditacion como coautor del
mismo.
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De los alumnos que me brindaron su colaboracién, mencionar a todos aqui
no seria admisible, pues le darfa el mismo valor a toda participacion o
aportacion, lo cual seria injusto. Destaco la contribucién de Mariana Arias
Rivera, Liliana Camargo Santos, Jesus Garcia Hernandez, Miguel Angel
Guevara Pérez y Erick Torres Martinez y en anexo al final, menciono a
los demas.

A todos, les expreso mi mayor reconocimiento y gratitud, por su confianza
y cordialidad; por el tiempo dedicado a los resimenes que de cada norma
legal se hizo y sintesis que de cada uno de los diccionarios se elabord, que
los distrajo de sus labores familiares y cotidianas.

Los aciertos, son de ellos; las fallas o yerros, son de mi absoluta res-
ponsabilidad.

René Mariani Ochoa
Coordinador



| objetivo prioritario de este Léxico es asistir a los servidores publicos
en la motivaciéon y fundamentacion de sus decisiones cotidianas y evitarles
sanciones por incumplimiento de los mandatos reglamentarios; darles he-
rramientas Utiles para el manejo de las descripciones y definiciones legales
aplicadas pero de preferencia, auxiliar a aquellos que no tienen una forma-
cién enciclopédica o que carecen de una estructura juridica coadyuvante en
el acatamiento de las disposiciones establecidas.

En adicién, como el ambito normativo aplicable a la inversiéon y gestién de
los recursos hacendarios es mas que amplio y dificil de dominar en su ex-
tension, el presente glosario también se hace recomendable para los que
tienen a su cargo una parte de la gestién presupuestal, administrativa y fi-
nanciera, en un Ente publico.

Dicho marco de referencia tiene la caracteristica incesante de sufrir cambios
e incluso, transformaciones radicales en su actualizacion. Por ejemplo, el
texto de nuestra Carta Magna, tuvo que ser analizado en varias ocasiones
en el lapso en que se desarroll6 esta investigacion, por los continuos cam-
bios que ha sufrido en los Ultimos seis afios.

En ese mismo lapso, varias leyes aplicables a la materia fueron abrogadas y
en otras, se derogaron Capitulos completos. Por el contrario, se aprobaron
nuevos estatutos que las exigencias sociales estaban reclamando a la luz de
los actos de corrupcién, opacidad en la rendicion de cuentas y su paralela



20

René Mariani Ochoa

impunidad, que ofende y lastima la credibilidad y legitimidad de las estruc-
turas gubernamentales. Ahora mismo, poco antes de la culminacién de esta
investigacion, se han invalidado varios articulos de un par de leyes, lo cual
confirma la incesante actualizacion que nuestro marco normativo posee. Por lo
mismo, si el lector requiere tener la certeza de que el articulo que esta consul-
tando es vigente, se recomienda ir a la ley y numeral que se cita. El dltimo de
los cambios, fue la publicacion de la Ley General de Archivos, el 15 de junio
pasado, que abrogara en la misma fecha pero del 2019, a la Ley Federal de
Archivos, subsistiendo ésta y en consecuencia, lo toral en la materia.

Con el estudio analitico de nuestra Constitucién Politica y el de 35 leyes
generales o federales y sus Reglamentos en varias de ellas, que se adopta-
ron por sus impactos en las haciendas publicas estatales y municipales, se
eligieron los vocablos, locuciones o términos esenciales para todo servidor
publico, en su cotidiano accionar y que son plataforma de la administracién
publica.

Ante las exigencias normativas para el manejo de los recursos, su transpa-
rencia e informacion de resultados, aunado a la participacién del sector pri-
vado como contratista o proveedor, se incluyen las obligaciones a exigir por
el servidor publico a los particulares contratados.

Tanto nuestra Constitucion como las leyes examinadas, se presentan al final
en el apartado de siglas, abreviaciones, fuentes y sitios web consultados con
su denominacioén y fecha del Diario Oficial de la Federacion o Gaceta estatal
correspondiente a su fecha de publicacion, para tener presente su oportuni-
dad, validez y coyuntura cronolégica.

Para no caer en tecnicismos o cansadas minucias, no obstante que en la
mayoria de los articulos legales citados se transcribié su original contenido,
en otros, se evitaron innecesarios academicismos en razén de ayudar al lec-
tor potencial de este glosario, a tener mejor comprensién y facil percepcién.
No se recomienda su lectura a los académicos doctos, expertos ilustrados o
peritos integrales en finanzas publicas y sus reglas de operacién; en trans-
parencia de la informacion; rendicion de cuentas; fiscalizacion de resultados;
evaluacion de metas y consecucién de objetivos; armonizacién contable;
deuda estatal y municipal; responsabilidades de los servidores publicos;
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asociaciones publico privadas; sistema anticorrupcién; descentralizacion fis-
cal y en federalismo.

Todos estos temas torales para los servidores publicos, estan en esta reco-
pilacién o compendio.

Para disponer de un mayor sustento pedagdgico y mejor comprension de
este prontuario, sin desatender el criterio legal de los términos o voca-
blos, se complementaron éstos con un gran nimero de referencias selec-
cionadas de 32 diccionarios, manuales y glosarios. De todos ellos citados
con sus siglas, que se explican en su apartado correspondiente, con sus
datos denominacién y autores o coordinadores respectivos, destacan los
de la Universidad Nacional Autbnoma de México; de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; del Banco de México; de la Camara de Diputados; de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la Funcién
Publica. La intencién o propésito es brindar al servidor publico, la posibilidad
de un uso adecuado de los conceptos mas apropiados.

Se aplicoé el método APA version 6, con las adecuaciones que se juzgaron
pertinentes para no incurrir en repeticiones innecesarias al hacer las citas
textuales. Por supuesto que se respeté el sentido de ellas y se le dio el cré-
dito al autor y fuente, pero en algunas ocasiones, si se ajustaron algunos
tiempos, verbos y se acudi6 al empleo de siglas, para evitar monotonos
tecnicismos.

Por otra parte, en muchos casos, para no hacer mayor el contenido o expli-
cacién del concepto, se remite directa y especificamente a la fuente original,
para que el lector interesado pueda consultar a satisfaccion. Lo contrario,
hubiese hecho inmanejable el contenido total del presente |éxico, de ahi el
uso de siglas o de sindnimos que no afectan en nada su contenido y si lo
exponen mejor o lo hacen mas accesible.

En todos los casos, aun cuando en la ley persiste la denominacion de Distrito
Federal, se reemplazé por Ciudad de México.

La presentacién se hace en orden alfabético y no en otro, como podrian ser
los casos de programacién, presupuesto, contabilidad, finanzas o economia,
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para tener accesibilidad al contenido y facilitar su consulta, sin fijar o impo-
ner codificaciones o clasificaciones a los lectores.

Los servidores publicos son responsables de los recursos publicos por ser
quienes los administran y deciden su uso y aplicacion, de ahi el énfasis en
el Titulo IV constitucional en general, y el articulo 108 en especifico, asi
como los consecuentes numerales de todas las leyes que se analizan, en
particular, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en lo concerniente
a hechos de corrupcién.

Por lo mismo, al existir servidores publicos en los tres érdenes de gobier-
no, en los tres poderes y en general, en todas las dependencias, institu-
ciones y organismos cuyo financiamiento esta previsto y autorizado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, con su financiamiento relaciona-
do en la Ley de Ingresos de la Federacién, se decidié ampliar el primitivo
objetivo y expandirlo en la forma ahora descrita.

El énfasis en el Cédigo Fiscal de la Federacion fue con el afan de presen-
tar la terminologia de mayor uso y aplicacion en la esfera municipal parti-
cularmente, para que puedan aplicarse y coadyuvar en una mejor y mayor
recaudacion, que les posibilite incrementar también, su reciprocidad en las
Participaciones federales.

El acento en la Ley Federal del Trabajo fue con el objeto de apoyar a los
integrantes del Cabildo, a mejor entender las responsabilidades heredadas
a las administraciones entrantes, cuando dejan en sus puestos a personal
de su confianza derivando en demandas y laudos que pesan en las arcas
municipales.

A la Ley de Asociaciones Publico Privadas, se le dedicd gran detalle, por
considerar su auge y ascendencia, por la escasez de recursos publicos y
la enorme demanda econdémica y social, en diversos contornos geograficos.

Se concluye esta recopilacién, manual, glosario o compendio, el 15 de
agosto de 2018, razén por la cual, para el ejercicio fiscal correspondiente,
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se analizan y detallan los rubros de egresos e ingresos contenidos en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 y su correla-
tiva Ley de Ingresos, pero con la conviccion, apoyada en la historia de las
finanzas publicas del pais, que el procedimiento y metodologia descrita, si
seran aplicables en afios fiscales posteriores, pues modificar la estructura
presupuestal, programatica y legal, no es tarea sencilla y no se puede dar
en el corto plazo.
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FunDAMENTOS METODOLOGICOS ADICIONALES

Deberiamos estar mas orgullosos
de las paginas que hemos leido
que de las que hemos escrito.

Borges

| ambito normativo de la gestién publica es, por decir lo menos,
descomunal.

Para cumplir con las reglas y exigencias constitucionales, legales y reglamen-
tarias implicitas, se necesitan conocimientos especificos pertinentes para no
incurrir en omisiones, errores o de plano desvios castigables severamente.

Por ello, se reitera que el presente libro, tiene como destino primordial apo-
yar a los servidores pUblicos como un referente de consulta en su dificil ta-
rea y cuya responsabilidad, es de la mayor magnitud, pues sus decisiones
conllevan el uso y destino de los escasos recursos hacendarios aportados
por todos los contribuyentes, lo cual nos permite exigirles su adecuada, ho-
nesta, eficaz y legal inversion.

Precisamente, en atencién a la magnitud de leyes, decretos, reglas de ope-
racion e interpretaciones formales y metodoldgicas aplicables al gasto pu-
blico y su respectivo financiamiento, y asi poder presentar en este libro una
perspectiva integral, coherente y accesible, se recurri6 a la denominada sis-
temdtica juridica, cuya encomienda es interrelacionar las diferentes discipli-
nas o especialidades del Derecho, ya que todas estan unidas y articuladas;
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pero atendiendo y reconociendo su estrecha vinculacién con otros acervos
sociales y deberes generales, tales como la filosofia, la economia, la ciencia
politica, la sociologia, la administracién y la contabilidad gubernamental, por
destacar algunas, cuyos postulados, principios y fundamentos, le son muy
utiles al saber juridico, a las finanzas publicas y por ende, a los servidores
publicos.

Con esta correlacién o paralelismo de conocimientos, siempre teniendo pre-
sente a nuestro sujeto, denominado servidor publico, este resumen estable-
ce la fuente y nimero de articulo especifico o del diccionario, catalogo o
léxico consultado. Solo en el caso de nuestra Constitucién Politica, se hace
referencia ademas, al Apartado respectivo cuando se considerd prudente.

En no pocas ocasiones, se presentan dos o mas definiciones y contenidos
que dan mayor claridad al tema descrito, haciéndolo entendible y sobretodo,
objetivo. En todos los casos, se resalta en negritas, el concepto o tema orde-
nado alfabéticamente, asi como su origen legal o conceptual. Al respecto, al
mencionar los nimeros de los articulos con un guion en el medio, se debe
entender que se incluyen los intermedios.

Al mencionar en forma genérica Secretarias, invariablemente se referird a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la Funcién
Plblica. Las reglas de operacion de los programas de cada secretaria,
se muestran en orden alfabético, atendiendo al glosario generado por la
Secretaria de Gobernacion.

Se emplearon para las referencias bibliograficas y citas, el método APA ver-
sién 6, pero con las adecuaciones pertinentes referidas antes. Por lo mis-
mo, de aplicarse la plataforma Turnitin del CONRICyT, el resultado deberia
coincidir en un alto porcentaje con las fuentes aludidas. Ello debe ser asi,
porque se trata de una recopilacién de datos reglamentarios o normativos,
asi como de informacién o argumentos complementarios al tema, materia
o premisa explicada, pero dispersos en diversas leyes y cuyas definiciones
estan igualmente desglosadas en diversos |éxicos, diccionarios, libros, cata-
logos y glosarios. Se reafirma que todos ellos estan citados con sus siglas,
denominaciones, autores, referencias editoriales y demas, para su identifica-
cion y créditos intelectuales correspondientes.



Los Servidores Publicos

Al respecto, complementando el parrafo previo y parafraseando a Savater,
podria afirmarse el intento de lograr una verdadera concrecién, una autén-
tica relacion de cada fragmento con la totalidad posible de la disertacion o
razonamiento; buscando en cada libro su argumentacién mas fuerte, pero
buscando en los otros textos, ese contraste o filigrana con lo comentado,
quiza nacidos en suelos tedricos muy diferentes pero que posibilitan y per-
miten injertos afortunados.

La decision metodoldgica al respecto, se tomd en funcioén del mandato de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 7 para los
servidores publicos, quienes ...observardn en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesio-
nalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico... pero ademas en su frac-
cién |, dicho numeral adiciona que deberan observar lo que ...las leyes, re-
glamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones. .. Esta transcripcion hace
recordar a Sartre cuando sostuvo que “El hombre estd condenado a ser li-
bre; porgue una vez arrojado al mundo, es responsable de todo lo que hace”.

Asi es el caso de los servidores publicos que son responsables no sélo de
lo que hacen, sino de como actlan; pero también de todo lo que no hacen,
cuando es su obligacién proceder.

A ellos, por esta alta exigencia, esta dirigida esta investigacion.

No se pretende formarlos ni ilustrarlos, pero si informarlos adecuada e inte-
gralmente para enfrentar sus desafios laborales, pues por desconocimien-
to, pueden convertirse en problemas no sélo administrativos, sino incluso
penales.

Se pone énfasis en la legislacion federal, atendiendo al origen de la integra-
cién de las haciendas publicas estatales y municipales, pues en un porcen-
taje superior al 90%, tiene su génesis o fuente principal en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en forma de Transferencias en lo general, y de
Aportaciones y Participaciones, en lo particular.
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Un acento especial se hizo en nuestra Carta Magna, por ser el fundamen-
to de toda ley, sirviendo para compaginar sus articulos con los correspon-
dientes a las demas normas. Para el caso de cada entidad federativa, por
supuesto se debe atender su legislacién local, sin olvidar la supeditacién a
la Normatividad federal, pues los limites constitucionales no pueden ser re-
basados y porque los recursos hacendarios federales no pierden su natura-
leza, se prefirid hacer hincapié en las leyes federales o generales.

No obstante lo anterior, se ratifica que las referencias municipales, por con-
siderarlo el mas desdefiado de los niveles gubernamentales, siendo quien
mas lo requiere pues nos afectan directamente las decisiones del Cabildo
porque es donde habitamos todos, se tomaron como directrices o pautas:
la Ley Organica del Municipio Libre, el Cédigo Financiero Municipal y la
Constitucién, todos del estado de Veracruz. En adicién el Diccionario de
Términos Municipales Veracruzanos editado por el Colegio de Veracruz y
el libro de Derecho Municipal del reconocido Jurista Dr. Salvador Valencia
Carmona, de quien se tomd el nombre del método de sistemdtica juridica,
utilizado para conjuntar esta recopilaciéon o manual, y por uUltimo, se empled
el Catélogo de Programas y Acciones Federales para el Desarrollo Social.

En lo tocante al monto de las multas aplicables a las sanciones legales cali-
ficadas al respecto, se respetd el contenido especifico de la fuente original,
que se expresa en salarios minimos vigentes, pero debe entenderse su con-
version a UMAs o unidades de medida y actualizacion.
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Es precisamente nuestra identificacion apasionada
con lo leido lo que permite olvidar que nos viene
de otro y nos hace negar que nadie tiene mejor

derecho a ello que nosotros mismos.

Savater

corde a las circunstancias imperantes en la actualidad, agosto del
2018, proximamente se hara realidad una variable, la cual paraddjicamente
ha sido una constante en el entramado juridico: su adecuacién a la realidad
politica o exigencia social. Al menos, se volvera a cambiar la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, como hace cinco afios y como hace
tres. Se modificaran atribuciones en la Secretaria de Gobernacion; se creara
la Secretaria de Seguridad Publica, y la Secretaria de Desarrollo Social se
transformara a Secretaria del Bienestar, adicionando beneficios para adultos
mayores y jévenes universitarios.

Esta variable hace aln mas viable, pertinente y oportuna, la aplicacién de la
sistemdtica juridica como fundamento metodolégico para una compilacién o
glosario como el presente.

De manera similar, se estan proponiendo nuevas consideraciones penales
para cuestiones electorales; Fiscalia General; robo de combustible; legaliza-
cién de ciertas drogas, Comisiones de la Verdad, perdén y olvido, y elimina-
cién del fuero constitucional, lo cual esté fuera del alcance de este compendio.
Pero si se prevé e incluye, aunque de forma parcial necesariamente hasta
en tanto no se publiquen las leyes reformadas, es lo concerniente, en buena
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hora, a la reduccién del financiamiento publico a partidos politicos; corrup-
cién; impunidad; contenciones o reducciones salariales para que ningun ser-
vidor publico perciba mayor salario que el Ejecutivo federal; optimizacion del
gasto y potencial descentralizacién de la administracién publica federal y
desaparicion de delegaciones para convertirlas en coordinaciones estatales.

Todo lo anterior se puede y debe contemplar en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, del cual existen varios apartados en el presente |éxico, re-
saltando que no puede cubrirse ningln pago que no esté previamente con-
siderado en el mismo. Esa decision compete exclusivamente a la Camara de
Diputados, por lo que estara en su ambito lo concerniente.

En complemento, se reflexionan ajustes fiscales rigurosos en las leyes del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios; Impuesto sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado, para reducir tasas y bases en la frontera norte y
quiza sur, e impedir alzas en los precios de energéticos, basicamente, gaso-
linas, gas y energia eléctrica. De manera especial, por este Gltimo rubro, se
especula la alternativa de la eliminacién de adeudos en algunas zonas geogra-
ficas. Esta definicion, si compete a ambas Camaras del Congreso de la Unién,
pues sus efectos se veran expresados en las futuras Leyes de Ingresos. Es
obvio, si llegasen a darse modificaciones constitucionales o adecuacion de
las leyes actuales, que si seran dilucidadas tanto en la Camara de Diputados
como en la de Senadores, y en su caso, en las Legislaturas Locales.

Es conveniente enfatizar que la creacién de nuevas leyes no garantiza la eli-
minacion de los excesos escandalosos repudiados por la sociedad, en espe-
cial, lo relacionado con los dineros publicos. Las normas juridicas existentes
al respecto, destacando las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
Ley General de Desarrollo Social
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i) Ley General de Responsabilidades Administrativas
j) Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
k) Codigo Nacional de Procedimientos Penales

l) Cédigo Fiscal de la Federacién

m) Coédigo Penal Federal

Ley de Planeacion

)
) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
)
)

O S

Ley de Asociaciones Publico Privadas

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley General de Archivos

t) Ley Federal de Deuda Publica

u) Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita

v) Ley Federal del Trabajo

w) Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal

x) Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica

y) Ley de Ingresos de la Federacion

z) Presupuesto de Egresos de la Federacién

LoD

si estan vigentes y si incluyen el castigo a esos excesos y abusos de servi-
dores publicos deshonestos. ?
Es necesario, eso si, la aplicacion exacta, oportuna, correcta, con certeza e
integridad juridica de las mismas. Se requiere abatir la impunidad, porque
propicia mayor corrupciéon y menores recursos para atender las demandas
sociales. Debe hacerse, pero efectuarlo sin sesgos partidistas ni politicos.

Para coadyuvar en ese objetivo, estan en primer lugar, la Auditoria Superior
de la Federacion con mega facultades para actuar en tiempo y forma de
manera externa a las dependencias, entidades, estados y municipios. En se-
gundo lugar, se encuentran las Entidades Estatales de Fiscalizacién, depen-
dientes de las Legislaturas locales. De forma interna y vinculada al Poder
Ejecutivo, esta la Secretaria de la Funcién Publica y las Contralorias estatales
y municipales. Todas ellas, tienen la atribucion de fiscalizar con oportunidad,
objetiva e integralmente, la obligatoria rendicién de cuentas de parte de los
servidores publicos.
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Para la funcién de transparencia, existe el INAl que, coordinadamente con
sus equivalentes estatales, poseen facultades para hacer realidad el acceso
a informacion cierta, oportuna, confiable y accesible a cualquier ciudadano.

Tales instituciones estan conjugadas en el Sistema Nacional Anticorrupcién.
De cada una de estas instancias, se presenta un analisis pormenorizado en
el presente prontuario.

Exijamos a estos Organismos y a los representantes del Poder Judicial, cum-
plan con su responsabilidad, haciendo la aplicacién justa de las leyes para
impedir el cancer duopélico de la corrupcién e impunidad que tanto ha la-
cerado y justificado la desconfianza en las Instituciones.
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526

526
526

527

527

528

528

529
530
530
530
531
531
531
531
531

531
531

531
532
532
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Interés social

Interés superior de la nifiez
Intermediario
Intermunicipalidad
Interpretacién de la LAASSP
para efectos administrativos
Interpretacién de la LFPRH
para efectos administrativos
Interpretacion de la LOPSRM
para efectos administrativos
Interpretacion legislativa
Interpretacion y

aplicacion de la LGA
Interrelacion de la LIF y el PEF
para programas especificos
Intervencién de dos o mas
dependencias o entidades
Intervencion de la SFP en las
adquisiciones, arrendamientos
y servicios

Intervencién de las
comunicaciones privadas
Intervencién de negociaciones
Intervencionismo estatal
Interventor administrador,
facultades y obligaciones
Intoxicaciones

Inventario

Inventarios documentales
Inversion

Inversion ejercida

Inversiéon financiera

Inversion fisica

Inversion fisica y

financiera directa

Inversion municipal aprobada
Inversion municipal modificada

Indice

532
532
533
533

533

534

534
534

535

535

536

536

536
538
538

538
539
539
539
539
539
539
540

540
540
540
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Inversién productiva 540 Jueces y Magistrados, efectos
Inversién publica 540 de la recusacién y excusa 550
Inversion publica productiva 540 Juez de control 550
Inversién publica y el PEF 541 Juicio de amparo 550
Investigacion complementaria, Juicio de lesividad 550
plazo para la 542 Juicio politico 550
Investigacion de mercado 542 Juicio politico a nivel municipal 551
Investigacion de un delito 542 Juicio politico a servidores
Investigacion, disposiciones publicos, procedimiento en el 551
comunes a la 542 Juicio politico, procede cuando 552
Inviolabilidad Juicio politico, sujetos y
de la Constitucion 543 sanciones aplicables en el 552
Invitacion restringida 543 Juicio, el 553
Irretroactividad legal 543 Juicios de amparo, controversias
constitucionales y acciones de
] inconstitucionalidad 553
Junta de aclaraciones

Jefe de estado 547 en las licitaciones publicas 554
Jefe de familia 548 Junta de Coordinacién Fiscal 554
Jefe de gobierno 548 Junta de Coordinacién
Jefe de manzana 548 Politica, acuerdos de la 554
Jornada de trabajo 548 Junta de mejoras municipal 554
Jornada diurna 549 Jurisdiccion 555
Jornada mixta 549 Jurisdiccional, funcién 555
Jornada nocturna 549 Jurisprudencia 556
Jornaleros agricolas 549 Justicia 557
Joven emprendedor rural 549 Justicia municipal 557
Jueces y Magistrados, Justicia pronta 557
causas de impedimento 549 Juzgados de Distrito 557
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Palacio Nacional



Cuando una multitud ejerce la autondad,
es mas cruel ain que los tiranos.

Platon

Que todo cambie para que todo siga 1gual.
Giuseppe Tomasi di Lampedusa



Abrogacion

La palabra abrogar procede de la pre-
posicién latina ab, o abs, que denota
la idea de alejamiento o separacion,
con el matiz de intensidad; y del ver-
bo rogo-rogare, que significa promulgar,
Dehesa (2004) citado en AV

En un sentido general, el término
abrogacion refiere a la extincion de la
vigencia de una ley, ya sea por virtud de
una declaracién expresa en una dispo-
sicién contenida en otra ley posterior, o
por una declaracion tacita, resultante de
la incompatibilidad que surja entre las
disposiciones de una nueva ley y las ya
existentes. AVJ

Del latin abrogatio, del verbo abro-
gare, abrogar, anular. Es la supresion
total de la vigencia y, por lo tanto, de la
obligatoriedad de una ley. DJM

Abrogar refiere a privar totalmente
de vigencia una ley, reglamento o co6-
digo. Dejar sin efecto una disposicion
legal que puede ser expresa, por una
disposicién especifica o en virtud de un
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precepto contenido en una disposicion
posterior; o puede ser tacita, es decir,
resultante de la incompatibilidad que
existe entre las disposiciones de la mis-
ma ley y de la anterior. GTUAPF

Es la supresion total de la vigencia y,
por tanto, de la obligatoriedad de una
ley. DIM

Absolutismo

Forma especifica de organizacién del
poder. Sistema monopdlico y cen-
tralizado de una unidad politica. La
primera generalizacién de absolutis-
mo fue la de “un poder arbitrario e
ilimitado”. Forma de gobierno en que
el detentador del poder lo ejerce sin
dependencia o control por parte de
otras instancias. Incorrectamente, se
le asemeja con la tirania y con el des-
potismo. DIPO

Sistema de gobierno ejercido por
un monarca O un grupo, tenga o no
Constituciéon. Por extension se aplica
el término al dominio exagerado que
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gjerce una persona o grupo sobre cual-
quier organismo. GTE

El soberano pretende ejercer el po-
der del Estado indiviso y no limitado
por la participacion de las corporacio-
nes estamentales-parlamentarias, aun-
que dentro de los limites marcados por
la religion, el Derecho natural y, even-
tualmente, por las leyes fundamentales
del Estado. DCPDN

Abstencion

Falta de participacion en el acto de vo-
tar. No participaciéon en todo un con-
junto de actividades politicas. Se mide
como el porcentaje de quienes, tenien-
do todo el derecho, no van a las urnas;
sus causas, son multiples, pero pueden
fijarse en dos grupos de variables las
individuales y psicologicas, y las de gru-
po, politicas y sistematicas.

Altas tasas de abstencionismo son
una deslegitimacion, real o potencial,
de los gobernantes, de la clase politica
e incluso de las propias estructuras de-
mocraticas. DIPO

Derecho de un legislador consisten-
te en no votar en pro ni en contra de un
proyecto legislativo. CTLFEF

La abstencion de votar, se entiende
como la omisién voluntaria, que ejercen
los parlamentarios al no participar en la
resolucion de algun asunto, en que se
requiere la manifestacién de su opinién,
DRAE citado por DUTP. Como sinéni-
mo de abstencion de voto se utiliza el
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término “no votar”. La importancia del
voto en el ambito parlamentario, reside
en que constituye el acto en el cual se
concretan las facultades del legislador,
como representante o como expresion
de la voz del pueblo. DUTP

Califica el hecho de que un porcen-
taje considerable de ciudadanos se
abstenga de votar. DJM

Abuso de autoridad
de los servidores publicos

Acto del funcionario que excede su de-
recho. DRALE

Delito que comete el servidor publi-
co que ilegalmente ordene o ejecute un
acto o inicie un procedimiento, en be-
neficio propio o ajeno o en perjuicio de
alguien. DTMV

Cometen el delito de abuso de autori-
dad los servidores publicos que incurran
en alguna de las conductas siguientes:

[) Cuando para impedir la ejecucion
de una ley, decreto o reglamento,
el cobro de un impuesto o el cum-
plimiento de una resolucion judicial,
pida auxilio a la fuerza publica o la
emplee con ese objeto;

l) Cuando indebidamente retarde o

niegue a los particulares la protec-

cién o servicio que tenga obligacion
de otorgarles o impida la presenta-
cién o el curso de una solicitud,;

Cuando estando encargado de

administrar justicia, bajo cualquier

)



Vi)

VIl

pretexto, se niegue injustificada-
mente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;
Cuando el encargado o elemento
de una fuerza publica, requerido
legalmente por una autoridad com-
petente para que le preste auxilio
se niegue a darselo o retrase el
mismo. La misma previsién se apli-
cara tratandose de peritos.

Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento destina-
do a la ejecucién de las sanciones
privativas de libertad, de institucio-
nes de reinsercion social o de cus-
todia y rehabilitacion de menores
y de reclusorios preventivos o ad-
ministrativos, o centros de arraigo
que, sin los requisitos legales, reci-
ba como presa, detenida, arrestada,
arraigada o interna a una persona o
la mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la auto-
ridad correspondiente; niegue que
estd detenida, si lo estuviere; o no
cumpla la orden de libertad girada
por la autoridad competente;
Cuando teniendo conocimiento de
una privacion ilegal de la libertad
no la denunciase a la autoridad
competente o no la haga cesar,
también inmediatamente;

Cuando haga que se le entreguen
fondos, valores u otra cosa y se
los apropie o disponga de ellos
indebidamente.

VIIl) Obtenga, exija o solicite sin dere-

XI)

XIl)

cho alguno o causa legitima, parte
del sueldo o remuneracién de uno
0 mas de sus subalternos, dadivas
u otros bienes o servicios;

Cuando en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas,
otorgue empleo, cargo o comisién
publicos, o contratos de presta-
cion de servicios de cualquier na-
turaleza, que sean remunerados, a
sabiendas de que no se prestara
el servicio para el que se les nom-
bré, o no se cumplira el contrato
otorgado;

Cuando autorice o contrate a quien
se encuentre inhabilitado por re-
solucion firme de autoridad para
desempefiar un empleo, cargo o
comisiéon en el servicio publico, o
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas;

Cuando otorgue cualquier identi-
ficacion en que se acredite como
servidor publico a cualquier perso-
na que realmente no desempefie el
empleo, cargo o comision;

Obligar a declarar a las personas
que se mencionan en el articulo
243 Bis, del CFPP, acerca de la in-
formacién obtenida con motivo del
desempefio de su actividad.

XIIl) Omitir realizar el registro inmediato

de la detencion correspondiente,
falsear el Reporte Administrativo
de Detencién, omitir actualizarlo o
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dilatar injustificadamente poner al
detenido bajo la custodia de la au-
toridad correspondiente; y

XIV)Incumplir con la obligacion de im-
pedir la ejecucion de las conductas
de privacién de la libertad.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones | a V y X a XlI, se le im-
pondra de uno a ocho afios de prision y
de cincuenta hasta cien dias multa. Igual
sanciéon se impondra a las personas que
acepten los nombramientos, contrata-
ciones o identificaciones a que se refie-
ren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XIV, XV y XVI, se
le impondra de dos a nueve afios de
prision, de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos.
Art. 215. CPF

Agentes de estos delitos son, desde
luego, los servidores publicos investi-
dos de autoridad, esto es, dotados de
facultad de imperio, de tomar determi-
naciones y de imponer obediencia. DJM

Abuso de confianza

Mal uso que hace uno de la confianza
depositada en él. DRALE

Burlar o perjudicar a otro que, por
inexperiencia, afecto, bondad o des-
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cuido, le ha dado crédito. Disposicion
para si o para otro, en perjuicio de al-
guien, de cualquier cosa ajena mueble
que se la haya transmitido la tenencia y
no el dominio. DIM

Al que, con perjuicio de alguien, dis-
ponga para si o para otro, de cualquier
cosa ajena mueble, de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio,
se le sancionara con prisién y multa, en
los términos del numeral presente. Art.
382. CPF

Se considera como abuso de con-
fianza para los efectos de la pena:

[) El hecho de disponer o sustraer una
cosa, si le ha sido embargada a su
duefio y la tiene como depositario ju-
dicial, o bien si la hubiere dado en
prenda y la conserva en su poder
como depositario a virtud de un con-
trato celebrado con alguna institucién
de crédito, en perjuicio de ésta.

Il) El'hecho de disponer de la cosa deposi-
tada, o sustraerla el depositario judicial
o el designado por o ante las autorida-
des, administrativas o del trabajo.

) El hecho de que una persona haga
aparecer como suyo un depésito que
garantice la libertad caucional de un
procesado y del cual no le correspon-
da la propiedad. Art. 383.CPF

Se reputa como abuso de confianza
la ilegitima posesién de la cosa reteni-
da si el tenedor o poseedor de ella no
la devuelve a pesar de ser requerido



formalmente por quien tenga derecho,
o no la entrega a la autoridad, para
que disponga conforme a la ley. Art.
384. CPF

Se considera como abuso de con-
fianza y se sancionara con prisiéon y mul-
ta, en los términos del articulo presente
a quien disponga indebidamente o se
niegue sin justificacion a entregar un
vehiculo recibido en depésito de autori-
dad, relacionado con delitos por transito
de vehiculos, habiendo sido requerido
por la autoridad que conozca o siga co-
nociendo del caso. Art. 385. CPF

Se entiende la disposicion para si o
para otro, en perjuicio de alguien, de
cualquier cosa ajena mueble de la que
se le haya transmitido la tenencia y no
el dominio. DJM

Abuso de funciones
del servidor publico

Incurrira en abuso de funciones el servi-
dor publico que ejerza atribuciones que
no tenga conferidas o se valga de las
que tenga, para realizar o inducir actos
u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para su conyuge, pa-
rientes consanguineos, parientes civiles
o para terceros con los que tenga rela-
ciones profesionales, laborales o de ne-
gocios, 0 para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las perso-
nas antes referidas formen parte o para
causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico. Arts. 52 y 57. LGRA
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Acceso a informacién
confidencial con valor histérico

Es procedente el acceso cuando:

[) Se solicite para una investigacion o
estudio que se considere relevante
para el pals, y quien realice el estu-
dio quede obligado por escrito a no
divulgar la informacion confidencial,
ni ninguna que pueda hacer identifi-
cable a su titular;

I) El interés publico en el acceso sea
mayor a cualquier invasion a la pri-
vacidad que pueda resultar;

ll) El acceso beneficie de manera clara
y evidente al titular de la informacién
confidencial; y

IV) Sea solicitada por un bidgrafo auto-
rizado por el titular de la informaciéon
confidencial. Art. 30. LFA

Acceso a la informacién

El derecho humano de acceso a la infor-
macién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.
Art. 3. LFTAIP

Accesorios de las contribuciones

Ingresos que el Estado tiene derecho
de percibir en virtud de una situacién
particular derivada del incumplimien-
to, o cumplimiento extemporaneo, de
las obligaciones relativas a impues-
tos, aportaciones de seguridad social,
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contribuciones de mejoras y derechos,
por lo que participan de la naturaleza
y privilegios de estas contribuciones.
DIM

Accidente de trabajo

Es toda lesién organica o perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la
muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cua-
lesquiera que sean el lugar y el tiempo
en que se preste. Quedan incluidos los
accidentes que se produzcan al trasla-
darse el trabajador directamente de su
domicilio al lugar del trabajo y de éste a
aquél. Art. 474. LFT

Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales

Los empresarios seran responsables
de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo
que ejecuten; por lo tanto, los patro-
nos deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya trai-
do como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuer-
do con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistira aun en
el caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario. Art. 123
Apartado A. CPEUM

70

Accidentes
en transito

Se producen cuando el trabajador se di-
rige a su trabajo y regresa de él. Aparece
desde la primera ley del Seguro Social
de 1943. DIM

Accion bursatil

Es aquel titulo que tiene aceptacion en
el mercado de valores, registrando un
elevado indice de operaciones y garan-
tizando su liquidez inmediata. La accién
mas bursatil es aquella que registra un
mayor nUmero de operaciones en bolsa.
GTUAPF

Accion colectiva

Concepto fundamental de la teoria po-
litico-econbmica, que postula que los
individuos que actlan racionalmente se
comportan de otra manera frente a ob-
jetivos colectivos que frente a los indivi-
duales. DCPDN

Accién comun
u ordinaria

Aquella que, no otorga mayores privi-
legios o limitaciones a sus poseedores
que las de asistir con voz y voto en las
asambleas de accionistas, de ser prefe-
rido en la adquisicién de nuevas emisio-
nes de acciones y de elegir la junta de
directores. DCAF



Parte proporcional del capital en una
empresa que otorga el derecho al tene-
dor sobre una parte de las utilidades o
sobre remanentes de los activos de la
empresa una vez que se haya pagado a
los acreedores y a los accionistas prefe-
rentes, en caso de liquidacion. GTUAPF

Acciones de una sociedad que des-
pués de considerar los derechos de las
clases preferentes, no tiene limitacion
en la distribucién de las ganancias de
dicha empresa. DPCO

Aquellas que, de acuerdo con los es-
tatutos sociales de la emisora, no tienen
calificacion o preferencia alguna. Tienen
derecho a voto general interviniendo en
todos los actos de la vida de la empresa,
tales como elegir al consejo de adminis-
tracién o decidir las politicas de la em-
presa. Solo tendran derecho a dividendos
después de que se les haya cubierto a
las acciones preferentes. También se de-
nominan acciones ordinarias. GGBMV

Accién de inconstitucionalidad

Esta accion pretende reafirmar la su-
premacia constitucional cuando ha sido
violentada por cualesquiera normas que
hayan sido promulgadas, sin importar
que no haya habido actos de aplicacion,
ya que su interés es preservar dicha he-
gemonia. DPGAP

Las acciones de inconstitucionalidad
son el medio de impugnacion estable-
cido para plantear ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia la posible
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contradiccién entre una norma de ca-
racter general, ya sean leyes federales
o locales, o tratados internacionales y la
propia Constitucion.

Tienen por objeto la reparacion del
orden constitucional cuando ha sido
violado o desconocido, asi como la evo-
lucion y adaptacién de sus normas a la
realidad. DJM

Accion industrial

No son acciones propiamente dichas,
dado que no forma parte del capital so-
cial, sin embargo se les denomina asi a
aquéllas que se otorgan a empleados
o funcionarios que trabajan en una em-
presa. Se pueden emitir acciones espe-
ciales de industria o trabajo, cuando asi
lo estipulen las escrituras sociales de la
empresa, a favor de aquellas personas
que presten sus servicios a la sociedad.
En estas acciones se hara constar que
son intransferibles y ademas todas las
normas respecto a la forma, valor y otras
condiciones que les correspondan. La
utilidad a que dan derecho estas accio-
nes, es adicional a la participacion de
utilidades que por ley les corresponden
a los trabajadores. GTUAPF

Accién nominativa

Son las acciones suscritas nominalmen-
te. Pueden ser traspasadas por simple
compraventa en la Bolsa de Valores.
GGBMV
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Titulo que lleva el nombre de su
propietario y cuya propiedad no puede
transferirse sin llenar ciertos requisitos
de endoso y registro. GTUAPF

Accién penal

Es la que ejercita el Ministerio Publico
ante el juez competente para que se ini-
cie el proceso penal y se resuelva sobre
la responsabilidad del inculpado, y en
su caso, se aplique la pena o la medida
de seguridad que corresponda. DJM

Accion preferente

Titulo de una empresa que otorga al te-
nedor el derecho a un dividendo mini-
mo garantizado y acumulativo; asi como
un dividendo extraordinario, sobre el re-
manente de utilidades una vez que se
haya pagado a las acciones ordinarias
el dividendo estipulado. GTUAPF
Aquellas privilegiadas, que cobran
los dividendos con prioridad a las demas
acciones, gozando de ciertos derechos
estipulados en los estatutos; son instru-
mentos financieros que representan una
parte del capital social preferente te-
niendo derecho a un dividendo minimo
preferencial y acumulativo. DCAF
Aquellas que gozan de ciertos de-
rechos sobre las demas acciones que
conforman el capital social de una
empresa. Dichos derechos se refieren
generalmente a la primacia de pago
en el caso de liquidacion, asi como a
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la percepcion de dividendos. Se emi-
te con un dividendo determinado que
debe pagarse antes de que se paguen
dividendos a los tenedores de acciones
ordinarias. Generalmente no tienen de-
recho a voto. GIFSAT

Accién social

Movimiento encaminado a lograr refor-
mas politicas, econémicas, legislativas,
etc. GTE

Concepto clave de la sociologia. To-
da interaccion es accion social que
siempre se realiza frente a otros seres
humanos. DCPDN

Todo esfuerzo colectivo, casual o
concertado, consciente o inconsciente.

Impulso coherente dirigido a la trans-
formacién de las instituciones politicas,
econdmicas, sociales, culturales o de
cualquier otra naturaleza similar que
signifiquen un valor o un interés gene-
ral. DJM

Accién, como parte
del capital de una sociedad

Una de las partes iguales en que esta
dividida cada clase del capital social de
una compafia. DPCO

Se dice que es la parte alicuota del
capital de una sociedad. RMO

Titulos de crédito que representan
las partes en que se divide el capital
social de una sociedad acreditando a su
poseedor la calidad de accionista de la



empresa y haciéndolo sujeto a los de-
rechos y obligaciones que ello conlleve.
DCAF

Titulo que representa los derechos
de un socio sobre una parte del capital
de una empresa organizada en forma
de sociedad. Le otorga al socio capita-
lista el derecho a percibir una parte pro-
porcional de las ganancias. DEZS

Partes iguales en que se divide el
capital social de una empresa. Parte o
fraccion del capital social de una so-
ciedad o empresa constituida como tal.
GGBMV

Cada una de las partes en que se
considera dividido el capital social de
una sociedad anénima o de una socie-
dad en comandita por acciones. Titulo
de crédito que sirve para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos de
socio, en esta clase de sociedades.
La accion posee tres valores: el valor
nominal, el valor contable y el valor
de mercado. El valor nominal es aquél
que resulta de dividir el capital social
entre el numero de acciones de la
empresa en un determinado momen-
to. El valor contable de una accién es
aquél que resulta de dividir el capital
contable entre el nUmero de acciones
de la empresa. El valor de mercado
es aquél que la oferta y la deman-
da determinan en cierto momento vy
con cierto volumen de operaciones.
Existen varias clases de acciones, de-
pendiendo de sus caracteristicas, las
relevantes son:
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* Acciones desertas: Son las acciones,
cuyo importe no ha sido exhibido en
los plazos y condiciones que fijan los
estatutos de la sociedad;

* Acciones liberadas: Son aquéllas
que han sido pagadas totalmente; y

* Acciones suscritas: Son los titulos
que representan una parte del ca-
pital social, y cuyo importe han pa-
gado o se han obligado a pagar los
accionistas. GTUAPF

Acciones en tesoreria

Acciones comunes emitidas que estan
en manos de la empresa; estas acciones
con frecuencia, fueron readquiridas por
la compafiia. PAF

Aquellas que han sido emitidas y
gue permanecen en la caja de la socie-
dad en espera de ser suscritas. DCAF

Son los titulos nominativos de una
empresa que no han sido suscritos.
En las sociedades an6onimas de ca-
pital fijo, las acciones en tesoreria
son aquéllas que no estén suscritas
al momento de su constitucién, sino
que del total del capital social emiti-
do, Unicamente se suscribe el minimo
legal. GTUAPF

Acciones pagadas y readquiridas por
la compafiia emisora. DPCO

Accionista

El propietario legal de una o mas
acciones de capital social de una



René Mariani Ochoa

compafia. Los accionistas asisten a
las asambleas anuales ordinarias o ex-
traordinarias u otorgan poderes para
votar en estas asambleas a otras per-
sonas. GTUAPF

Propietarios permanentes o tempo-
rales de acciones de una sociedad ané-
nima. Esta situacion los acredita como
socios de la empresa y los hace acree-
dores a derechos patrimoniales y cor-
porativos. GGBMV

Socio o propietario legal de una o
mas acciones emitidas por una socie-
dad de capital. DCAF

Capitalista poseedor de acciones de
una compafiia o empresa organizada en
forma de sociedad. También se le llama
socio. DEZS

Acervo documental
bibliografico y hemerografico

Es aquel que refiere el numeral 44 de la
Ley, en sus fracciones V, XIV y XV. Art.
43. LFA

Acondicionamiento
Son mejoras, adaptaciones, remodela-
ciones o refuerzos de un bien inmueble
ya existente. CPFM
Acoso sexual
Una forma de violencia en la que, si

bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo del poder que conlleva
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a un estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente de
que se realice en uno o varios eventos.
Art. 3-BIS. LFT

Acreditamiento fiscal

Abonar, admitir en pago, asentar una
partida en el haber, tomar en cuenta un
pago, DRALE citado en DIM. Es usado
por las leyes fiscales para indicar que
una cantidad de un impuesto o tributo
pagado en ciertas circunstancias pue-
de ser tomada en cuenta para el pago
del mismo o de otro impuesto o tributo
que haya de pagarse en otras circuns-
tancias. DJM

Acreditamiento
o abono contable

Registro de una cantidad en la colum-
na del haber con el fin de cumplir con
la primera parte de la partida doble.
Operacion que refleja una disminucién
en las cuentas de activo y de gastos, o
un aumento en las cuentas de pasivo,
capital y de ingresos. DTMV

Uno de los significados del término
acreditar es abonar, admitir en pago,
asentar una partida en el haber, tomar
en cuenta un pago. DJM

El haber es el nombre de la parte
derecha de una cuenta contable, desde
la version original de la partida doble.
Su complemento, el lado izquierdo, se
le llama debe. RMO



Acreditar

Abonar una partida en un libro de con-
tabilidad. Dar seguridad de que alguna
persona o cosa es lo que representa o
parece. Ser fiador de una persona. Dar
testimonio en documento fehaciente de
que una persona tiene facultades para
desempefiar una comisién, encargo di-
plomatico, oficial, comercial o de cual-
quier otro género. GTUAPF

Acreedor

Nombre con que se designa a la per-
sona que tiene derecho a exigir de otra
una contraprestacion. DCAF

Toda persona fisica o moral que tie-
ne derecho a exigir de otra una pres-
tacién cualquiera; que en un negocio
entrega valores, efectos, mercancias,
derechos o bienes de cualquier clase
y recibe en cambio una promesa de
pago o un crédito que establezca o au-
mente un saldo a su favor. Aquél que
tiene crédito a su favor, es decir, que
se le debe. GTUAPF

Acreedor comun o acreedores
diversos

Cuenta colectiva del pasivo circulante (a
corto plazo o maximo de un afio) de
una empresa (o ente) a favor de per-
sonas que se les debe por conceptos
diferentes a las adquisiciones de mer-
cancias. DCAF

75

Recibe esta calificacion el acreedor
que en un concurso civil o en una quie-
bra carece de privilegios en relacién
con el crédito. GTUAPF

Toda persona fisica o moral que tiene
derecho a exigir de otra, el cumplimiento
de una obligacién contraida por la en-
trega de valores, efectos, servicios, mer-
cancias, derechos o bienes de cualquier
clase y recibe a cambio una promesa de
pago. En contabilidad, es la cuenta colec-
tiva de pasivo cuyo saldo representa el
monto total de estos adeudos. MERAPM

Es quien otorga un crédito. Tiene de-
recho al cumplimiento de las obligacio-
nes por parte de los deudores. DEZS

Acreedor garantizado,
preferente o privilegiado

Persona cuyos derechos sobre otra es-
tan protegidos con garantia adicional o
con una hipoteca u otro embargo pre-
ventivo; si la proteccion es amplia, los
derechos se consideran “totalmente ga-
rantizados”, si la protecciéon no es com-
pleta, se dice que los derechos estan
“parcialmente garantizados”.

Persona cuyos derechos sobre otra,
particularmente en el caso de insolven-
cia o de quiebra, tienen precedencia so-
bre los derechos de otros acreedores.
Como ejemplo de acreedores preferen-
tes pueden citarse a los trabajadores
respecto a sus salarios y al fisco por los
impuestos que pudieran resultar a car-
go de la empresa. GTUAPF
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Acreedores diversos

Es la cuenta colectiva donde el saldo
representa el monto de adeudos a fa-
vor de varias personas, cuyos créditos
no aparezcan en otra forma en la con-
tabilidad. Son personas o negocios a
quienes se les debe por un concepto
distinto de la compra de mercancias o
servicios. ADGT

Acreedores solidarios

Son los que participan solidariamente
en la titularidad de un crédito, encon-
trandose facultados para exigir de todos
los deudores solidarios o de cualquiera
de ellos, el pago total o parcial de la
deuda. MERAPM

Acta

Relacion escrita de lo sucedido, tratado
o acordado en una junta. Certificacion,
testimonio, asiento o constancia oficial
de un hecho. Certificacién en que cons-
ta el resultado de la eleccion de una
persona para ciertos cargos publicos o
privados. DLE

Documento, en que se da constan-
cia de los hechos, acuerdos y decisio-
nes efectuadas en la celebraciéon de una
reunion, y que es redactada por la per-
sona autorizada para hacerlo. GTUAPF

Procede del latin acta, plural de ac-
tum, acto. En el lenguaje parlamentario,
se denomina acta al documento que
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contiene la relacién, narracion o resena
por escrito de los hechos, deliberacio-
nes y acuerdos que tienen lugar en el
cumplimiento de las funciones legislati-
vas. Es el documento que hace constar
y da testimonio del orden cronolégico
de los asuntos tratados. Su elaboracién
€s progresiva, con narraciones sucintas,
sin calificativos y con expresion literal
de actos o resoluciones emitidos; re-
quiere ser leida y aprobada y puede ser
objeto de rectificaciones o declaracio-
nes en la sesién subsecuente. DUTP

Acta circunstanciada

Documento redactado al concluir una
diligencia o un acto ordenado por una
autoridad para recabar informacién, en
presencia de dos testigos propuestos
por el sujeto revisado o en su ausencia
0 negativa, por la autoridad que practi-
que la diligencia. Art. 16. CPEUM

Las reglas para desarrollar una visita
domiciliaria con efectos fiscales, apa-
recen en el presente articulo. Art. 46.
CFF

Durante sus actuaciones los comi-
sionados o habilitados que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan
levantar actas circunstanciadas en pre-
sencia de dos testigos, en las que haran
constar hechos y omisiones que hubie-
ren encontrado. Las actas, declaracio-
nes, manifestaciones o hechos en ellas
contenidos, haran prueba en términos
de ley. Art. 29. LFRCF



Acta constitutiva

Documento publico en el que el Notario
Publico o Corredor Publico hace constar
los datos correspondientes a la integra-
cién y funciones especificas que desa-
rrollard la sociedad o agrupacién, asi
como los datos de sus representantes
ante terceros para la consecuciéon de su
fin social. CPFM

Acta de aprobacion
de cierre de ejercicio

Acta que da fe de un acuerdo del Cabildo
o Consejo de Desarrollo Municipal, en
el cual se reporté y ratificod la situacion
final de obras y/o acciones de un ejer-
cicio. MERAPM

Acta de asamblea

Es el documento que establece la ubi-
cacién de celebracion de una asamblea.
Se da validez a la misma firmando de
conformidad los que en ella intervinie-
ron. CPFM

Acta de Cabildo

Documento elaborado por el secretario
del Ayuntamiento que contiene la rela-
cién, narracion o resefia de las propues-
tas y votaciones que tiene lugar en las
sesiones de cabildo.

Da testimonio del orden cronolégico
de los asuntos tratados; su elaboracion
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debe ser progresiva, sintetizada y dar
cuenta objetiva, sin calificativos, de lo
que acontecié en la sesién. Requiere
ser leida y aprobada en la subsecuen-
te y es susceptible de rectificaciones
0 aclaraciones en la sesion posterior.
Arts. 27, 30, 70,y 187-188. LOMLEV.
DTMV

Documento que contiene el con-
junto de resoluciones tomadas por los
miembros del ayuntamiento durante
las sesiones convocadas para analizar
y discutir los aspectos concernientes a
la funcién de gobierno y de la adminis-
tracion publica municipal, tales como la
aprobacién de planes, programas, re-
glamentos, presupuestos municipales,
entre otros. ACGDM

Acta de entrega-recepcion

Informe en términos del acuerdo emiti-
do por la SFP o la instancia que corres-
ponda en los sujetos obligados distintos
del Poder Ejecutivo Federal donde de-
beran entregar a quienes los sustituyan
en sus funciones, los archivos organiza-
dos e instrumentos de consulta y con-
trol archivistico, bajo su custodia. Art.
23. LFA

Acta de Sesion de la Camara

Documento cuya integracion esta dis-
puesta en el numeral 1, inciso h),
del articulo 70 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, en el cual se con-
signa de manera sintetizada lo que
ocurre en las sesiones. Debe contener
los nombres de quienes hagan uso de
la palabra y en su contenido se deben
evitar juicios y calificaciones. Su elabo-
racion estd asignada a los secretarios
de la Mesa Directiva. Por su contenido
reglamentado y referido a todo lo que
aborde y resuelva la Camara respectiva,
el acta de la sesi6n es un instrumento
de suma importancia como testimonio
documental. Para conocimiento de los
integrantes de la Asamblea se publica
en la Gaceta después de aprobada, es
firmada por los secretarios de la Mesa
Directiva e incorporada al Libro de
Actas de las sesiones. En la practica
parlamentaria, se publica previamente
en la Gaceta, para ahorrar su lectura,
permitiendo mayor agilidad en el desa-
rrollo de la sesion. CTLFEF

Acta de visita domiciliaria

Documento donde se hacen constar los
hechos ocurridos durante y con motivo
de una inspeccion de autoridad compe-
tente. DCAF

Acta de visita fiscal

Documento publico fundamental den-
tro del procedimiento administrativo
de investigacion fiscal, levantado para
hacer constar en forma circunstancia-
da los hechos u omisiones observados
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durante ella visita, y que constituye uno
de los principales medios por el que las
autoridades fiscales ejercen sus faculta-
des respecto del contribuyente corres-
pondiente. DJM

Acta judicial

Es la relacion escrita de uno o mas
actos realizados en un procedimiento
judicial, autorizado por funcionario fa-
cultado para certificar o dar fe, el secre-
tario del juzgado o tribunal o el notario
o por las partes, o bien por testigos de
asistencia. DJIM

Actas circunstanciadas
para efectos de la ASF

Durante sus actuaciones los comisiona-
dos habilitados por la ASF que hubieren
intervenido en las revisiones, deberan
levantar actas circunstanciadas en pre-
sencia de dos testigos, en las que haran
constar hechos y omisiones que hubie-
ren encontrado. Las actas, declaracio-
nes, manifestaciones o hechos en ellas
contenidos, haran prueba en términos
de ley. Art. 29. LFRCF

Actas, libro de

Libro que deben llevar algunas so-
ciedades. Libro donde se anotan las
actas levantadas como consecuen-
cia de acuerdos, juntas o asambleas.
DCAF



Actividad econémica

La ley alentara y protegera la actividad
econémica que realicen los particu-
lares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econé-
mico nacional, promoviendo la compe-
titividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sec-
toriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion. Art.
25. CPEUM

Conjunto de acciones que tienen por
objeto la produccioén, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios generados
en la economia de un pais o region para
satisfacer las necesidades materiales
y sociales de su poblacién. CTLFEF y
GTUAPF

Actividad desarrollada por una empre-
sa para obtener bienes econdémicos (sa-
tisfactores) que consiste en la conjuncion
del esfuerzo (trabajo), con los medios
materiales (capital) necesarios. DCAF

Actividad financiera
Conjunto de funciones u operaciones
propias a la hacienda publica, a las
cuestiones bancarias o bursdtiles. DJM

Actividad gravable

Actos desarrollados por quienes estan
sujetos a un gravamen o tributo, segin
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lo dispongan las diversas leyes imposi-
tivas. DCAF

Actividad institucional

Son las acciones sustantivas o de apo-
yo que realizan los ejecutores de gas-
to con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos y metas contenidos en los
programas, de conformidad con las atri-
buciones que les sefiala su respectiva
ley organica o el ordenamiento juridico
que les es aplicable. Art. 2. LFPRH

Actividad preponderante

Cuando un contribuyente realiza di-
versas actividades, es aquella a la que
le dedique mayor tiempo o le reporte
mayores beneficios con respecto a sus
otras actividades en el mismo periodo.
DCAF

Conjunto de operaciones que realiza
una persona, con mayor importancia que
otras de las que lleva a cabo y que, por
ello, ejercen un influjo dominante respec-
to de la totalidad de las que efectta. DJM

Actividad primaria

Actividad empresarial que consiste en
el cultivo de los bosques o montes, asi
como la cria, conservacion, restaura-
cién, fomento y aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera
enajenacion no industrializada de sus
productos. DCAF
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Actividades empresariales

Se entenderan por actividades empre-
sariales las siguientes:

[) Las comerciales que son las que de
conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan com-
prendidas en las fracciones siguientes;

ll) Las industriales entendidas como la
extraccion, conservacion o transfor-
macion de materias primas, acaba-
do de productos y la elaboracién de
satisfactores;

lll) Las agricolas que comprenden las
actividades de siembra, cultivo, co-
secha y la primera enajenacién de
los productos obtenidos, que no ha-
yan sido objeto de transformacién
industrial;

IV)Las ganaderas que son las consis-
tentes en la cria y engorda de ga-
nado, aves de corral y animales, asi
como la primera enajenacién de sus
productos, que no hayan sido objeto
de transformacion industrial;

Las de pesca que incluyen la cria,

cultivo, fomento y cuidado de la

reproduccion de toda clase de es-
pecies marinas y de agua dulce,
incluida la acuacultura, asi como la

captura y extraccion de las mismas y

la primera enajenacién de esos pro-

ductos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial; y

V) Las silvicolas que son las de cultivo de
los bosques o montes, asi como la cria,
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conservacion, restauracion, fomento y
aprovechamiento de la vegetacion de
los mismos y la primera enajenacion
de sus productos, que no hayan sido
objeto de transformacién industrial.

Se considera empresa la persona fi-
sica o moral que realice las actividades
a que se refiere este articulo, ya sea di-
rectamente, a través de fideicomiso o
por conducto de terceros; por estableci-
miento se entendera cualquier lugar de
negocios en que se desarrollen, parcial
o totalmente, las citadas actividades
empresariales. Art. 16. CFF

Actividades empresariales
para efectos fiscales

Son las actividades econdémicas que la
legislacion fiscal considera como tales,
para efectos de la determinacion de la
obligacion tributaria a cargo de quienes
la ejercen. DJIM

Actividades vulnerables

Son las actividades que realicen las
Entidades Financieras en términos del
articulo 14 y a las que se refiere el arti-
culo 17 de esta Ley. Arts. 3, 14y 17.
LFPIORPI

Activo

Conjunto de bienes y derechos reales
y personales sobre los que se tiene



propiedad. Término contable-financiero
con el que se denomina al conjunto de
recursos econémicos con los que cuen-
ta una persona, sociedad, corporacion,
entidad, empresa o cualquier ente eco-
némico. MERAPM

Conjunto de bienes y derechos cuya
titularidad pertenece a un Ayuntamiento
reflejados en el Estado de Situacion
Financiera (Balance General), y cons-
tituyen los recursos econémicos que
utilizan en el desarrollo de sus activida-
des. DTMV

La Norma de Informacién Financiera
(NIF) A-5 sefiala que, un activo es un
recurso controlado por una entidad,
identificado, cuantificado, en términos
monetarios, del que se esperan funda-
damente beneficios econémicos futu-
ros, derivado de operaciones ocurridas
en el pasado, que han afectado econé-
micamente a dicha entidad. Atendiendo
a su naturaleza, los activos pueden ser
de los siguientes tipos:

» Efectivo o equivalente;

* Derechos a recibir efectivo o equi-
valente;

* Derechos arecibir bienes o servicios;

* Bienes disponibles para la venta o
para su transformacién y posterior
venta;

* Bienes destinados al uso o para su
construccién y posterior uso; y

* Agquellos que representan una parti-
cipacion en el capital contable o pa-
trimonio. DCAF
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Conjunto de recursos econdmicos
con los que cuenta una persona, una
empresa o cualquier organizacién eco-
némica total de los bienes y derechos
propiedad de una entidad econdmica.
DEZS

El activo lo conjuntan todos los bie-
nes tangibles e intangibles que posee o
sobre los que tiene derecho una perso-
na fisica o moral, independientemente
de que haya o no cubierto su adquisi-
cién. RMO

Activo contingente

Partida de activo cuya existencia, valor
y derecho de propiedad dependen de
que ocurra o no un suceso determina-
do, o de la ejecucion o no de un acto
especifico; contrasta con pasivo contin-
gente, derivandose frecuentemente de
este Gltimo tipo de pasivo. GTUAPF

Son aquellos bienes y derechos que
se encuentran sujetos a que su per-
tenencia dependa de la realizacién de
ciertos actos o hechos que pueden lle-
gar a efectuarse o no. DCAF

Activo diferido

Conjunto de cuentas que represen-
tan los derechos que ha adquirido el
Ayuntamiento, en este caso, a usar los
servicios que se han pagado por antici-
pado, de los materiales comprados pero
que seran usados o consumidos duran-
te el periodo contable o en periodos
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posteriores, y tienen que mostrarse en
el balance a su costo devengado, es de-
cir, mostrar la cifra neta y no la cantidad
original. DTMV

Activo fijo

Término contable que se integra con las
propiedades y derechos que representan
una inversién a largo plazo, tales como
maquinaria, edificios, terrenos, concesio-
nes, equipos de transporte, etc. GTE

Las propiedades, bienes materiales
o derechos que representan la inver-
sion del patrimonio de una persona, de-
pendencia o entidad y que denota un
proposito de permanencia o intencién
de continuar con el uso o posesion de
los bienes. Eventualmente, tales bienes
pueden ser vendidos o dados de baja,
ya sea porque se consideran que no
son Utiles, porque sean reemplazados
por nuevas instalaciones o por otras
causas similares a las expuestas. Las
erogaciones que se hagan con objeto
de mejorar el valor de una propiedad
o su eficacia para el servicio, pueden
considerarse como inversiones fijas.
MERAPM

Grupo de activos representados por
las propiedades, bienes o derechos, en
este caso del Ayuntamiento, cuya ad-
quisicién no concibié con el animo de
usarlos en el desarrollo de las operacio-
nes regulares y sin el propésito de re-
venderlos, por lo que tienen una vida Util
mayor de un periodo contable. DTMV
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Activo financiero

Son aquellos activos que se caracteri-
zan por estar expresados y ser repre-
sentativos en moneda corriente actual.
Su monto se fija por contrato y originan
a sus tenedores un aumento o disminu-
cién en el poder de compra segun ten-
gan o no una redituabilidad por encima
de la inflacion. GTUAPF

Activo intangible

Son aquellos activos que no pueden
verse ni tocarse fisicamente, pero que
tienen un valor. Ejemplo de ellos, son
el crédito mercantil, patentes, marcas,
concesiones Y las franquicias. DCAF

Acto administrativo

Accion derivada de la actividad admi-
nistrativa, analizada por el derecho.
Decision unilateral ejercida por un 6r-
gano administrativo, y ejecutada con
independencia de contenido y forma,
respecto a su resultado.

Es un mandato dirigido a ciudada-
nos que dejan de cumplir con una obli-
gacién ante una autoridad competente,
quien debe respetar el derecho de au-
diencia y la debida motivacién y funda-
mentaciéon. DPGAP

Declaracion de voluntad de un 6r-
gano de la administracion publica, de
naturaleza reglada o discrecional, sus-
ceptible de crear con eficacia particular



o general, obligaciones, facultades, o
situaciones juridicas de naturaleza ad-
ministrativa. DD

Declaracién de voluntad de un 6rga-
no de la administracion publica, de natu-
raleza discrecional, susceptible de crear,
con eficacia particular o general, obliga-
ciones, facultades, o situaciones juridicas
de naturaleza administrativa. GTUAPF

El que en el ejercicio de las funcio-
nes emite la autoridad municipal de ma-
nera unilateral, particular y ejecutiva, y
que produce efectos juridicos. DTMV

Son actos que provienen de la ac-
tuacion de una autoridad administrativa
quien dicta la resolucion. DCAF

Acto que realiza la autoridad ad-
ministrativa, expresando su voluntad,
creando situaciones juridicas individua-
les, a través de las cuales se trata de
satisfacer las necesidades de la colecti-
vidad o la comunidad. DJM

Acto de autoridad

Es el que ejecuta la autoridad actuando
en forma individualizada, por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones
legales o de facto pretenden imponer obli-
gaciones, modificar las existentes o limitar
los derechos de los particulares. DJM

Acto de gobierno

Un acto del Poder Ejecutivo que tras-
ciende mas alla de lo administrativo, y
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que, en razén de su contenido politico,
escapa del control jurisdiccional, tanto
de orden judicial como administrativo.
DJM

Acto impugnado

Recurso promovido en el que se ofre-
cen pruebas documentales en las que
se demuestra la equivocada interpreta-
cién de una autoridad existen diferentes
medios para impugnar un acto, puede
ser mediante el recurso de revocacién,
recurso administrativo, recurso de in-
conformidad o juicio de amparo depen-
deran de la autoridad que determina el
acto y del acto mismo que se impugna.
DCAF

Acto juridico

Expresion de la voluntad humana con
capacidad para provocar efectos juridi-
cos, conforme a los requisitos legales
establecidos con anterioridad para cada
caso. GTUAPF

Manifestacion de voluntad de una o
mas personas, encaminada a producir
consecuencias de derecho y que se
apoya en tal sentido, en el ordenamien-
to juridico. DPGAP

Manifestacion de voluntad de una
0 mas personas, encaminada a produ-
cir consecuencias de derecho, ya sean
creacion, modificacién,  transmisién
o extensiébn de derechos subjetivos
y obligaciones, y que se apoya para
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conseguir esa finalidad en la autoriza-
cién que en tal sentido le concede el
ordenamiento juridico. DJM

Acto jurisdiccional

Denominaciéon propuesta para susti-
tuir a la de derecho procesal, aplicada
en la actualidad por la generalidad de
los tratadistas para designar la rama
juridica constituida por las normas re-
lativas, en su mas amplia esfera, a la
administraciéon de justicia, cometido
propio de los 6rganos del poder ju-
dicial. DD

Dicese de la tarea propia de juz-
gamiento, que para resolver los con-
flictos de intereses que tienen efectos
juridicos, realizan los titulares del Poder
Judicial, aun cuando con un significado
vulgar, se amplia dicha significacién a
los actos administrativos y hasta los de
otra indole. DJM

Acto legislativo

Acto realizado por un érgano de esta
naturaleza encaminado a la creacién del
derecho positivo, es decir, del sistema
de normas juridicas que regulan efec-
tivamente la vida de un pueblo en un
determinado momento histérico. DD
Actuacion deliberada del poder le-
gislativo orientada a la creacion de
derecho positivo; igualmente, puede ca-
racterizarse en general como acto legis-
lativo a aquél por el cual se formula una
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regla general e impersonal, ya sea que
emane del poder ejecutivo o del con-
greso de la unién o de la autoridad con
facultades para hacerlo. GTUAPF

Del latin actus, acto y del vocablo
legislativo, derivado del latin legisiatio,
legislationis, adjetivo aplicado al dere-
cho o potestad de hacer leyes. Entre
las acepciones del término acto estan:
hecho publico o solemne y disposicion
legal; acto juridico por su parte, es un
hecho voluntario que crea, modifica o
extingue relaciones de derecho. Por
lo que se refiere al término legislativo,
éste califica al poder o potestad de ha-
cer leyes y al cuerpo o cédigo de le-
yes, DRAE citado por DUTP. El término
compuesto engloba normas juridicas
abstractas, impersonales y generales.
Acto legislativo se refiere entonces a
la facultad para crear, modificar o ex-
tinguir relaciones de derecho, otorgada
a un organismo o representante de la
sociedad; en los estados donde impe-
ra una forma de gobierno con divisién
de poderes, esta facultad corresponde
al denominado Poder Legislativo. DUTP

El acto de legislar no sélo emana
del Poder Legislativo. De hecho, en la
antigliedad y en los regimenes con mo-
narquia absoluta, dictar leyes era una
facultad soberana, inseparable de las
dos que le suceden, esto es, aplicarla
y juzgar con respecto a ella. A medida
que esta concentracion cedi6é al paso
del Estado de derecho, que conlleva la
division de poderes, esta facultad da



origen justamente a un organismo for-
mado por representantes del pueblo, al
que corresponde el ejercicio del Poder
Legislativo. Esto no significa sin embar-
go, que el Poder Ejecutivo haya sido ex-
cluido del ejercicio del acto legislativo,
ya que es parte de sus facultades regla-
mentarias y administrativas, las que se
traducen en documentos con caracter
de ley (decretos-ley y decretos legisla-
tivos) en alguna materia o actividad es-
pecifica. DUTP

Acto reglamentario

Acto emitido por el poder ejecutivo o
una autoridad administrativa conforme
a las normas de un reglamento, que
puede ser ejecutado a través de la ex-
pedicién de decretos o acuerdos, por
acciéon expresa y excepcionalmente por
medio de circulares y oficios. GTUAPF

Actores sociales

Organizaciones de la Sociedad Civil e
Instituciones de Educacién Superior y
Centros de Investigacién que realizan
actividades para promover el desarrollo
de poblacién. CPFM

Actos de investigacion

La inspeccién es un acto de investiga-
cién sobre el estado que guardan luga-
res, objetos, instrumentos o productos
del delito. Sera materia de la inspeccién
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todo aquello que pueda ser directa-
mente apreciado por los sentidos. Si se
considera necesario, la policia se hara
asistir de peritos. Al practicarse una ins-
peccion podra entrevistarse a las per-
sonas que se encuentren presentes en
el lugar de la inspeccion que puedan
proporcionar algun dato util para el es-
clarecimiento de los hechos. Toda ins-
peccion debera constar en un registro.
Art. 267. CNPP

En la investigacion de los delitos, la
policia podra realizar la inspeccién so-
bre una persona y sus posesiones en
caso de flagrancia, o cuando existan
indicios de que oculta entre sus ropas
o que lleva adheridos a su cuerpo ins-
trumentos, objetos o productos relacio-
nados con el hecho considerado como
delito que se investiga. La revisiéon con-
sistird en una exploracion externa de
la persona y sus posesiones. Cualquier
inspeccion que implique una exposicién
de partes intimas del cuerpo requerira
autorizacion judicial. Antes de cualquier
inspeccion, la policia debera informar a
la persona del motivo de dicha revisién,
respetando en todo momento su digni-
dad. Art. 268. CNPP

Durante la investigacion, la policia o,
en su caso el Ministerio Publico, podra
solicitar a cualquier persona una ins-
peccion corporal, la cual en su caso,
deberd ser llevada a cabo en pleno
cumplimiento del consentimiento infor-
mado de la victima y con respeto de sus
derechos, tal y como se establece en
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estos articulos presentes. Arts. 269-
270. CNPP

Actos de investigacion
que requieren autorizacion
del Juez de control

Con excepciéon de los actos de investi-
gacion previstos en el articulo 252 del
CNPP, requieren de autorizacién pre-
via del Juez de control todos los actos
de investigacion que impliquen afec-
tacion a derechos establecidos en la
Constitucién, asi como los descritos en
este apartado, de los que se destacan
6rdenes de cateo y la intervenciéon de
comunicaciones privadas y correspon-
dencia. Art. 252. CNPP

Actos de molestia,
disposiciones generales sobre

Todo acto de molestia debera llevar-
se a cabo con respeto a la dignidad
de la persona en cuestion. Antes de
que el procedimiento se lleve a cabo,
la autoridad debera informarle sobre
los derechos que le asisten y solicitar
su cooperacion. Se realizard un regis-
tro forzoso soélo si la persona no esta
dispuesta a cooperar o se resiste. Si
la persona sujeta al procedimiento no
habla espafiol, la autoridad debera to-
mar medidas razonables para brindarle
informacién sobre sus derechos y para
solicitar su cooperacion. Art. 266.
CNPP
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Actos procedimentales y los
sujetos al arbitrio judicial

Los actos procedimentales seran cum-
plidos en los plazos establecidos, en los
términos que este Cédigo autorice. Los
plazos sujetos al arbitrio judicial seran
determinados conforme a la naturaleza
del procedimiento y a la importancia de
la actividad que se deba de desarrollar,
teniendo en cuenta los derechos de las
partes.

No se computaran los sabados, do-
mingos ni los dias inhabiles legalmente,
salvo que se trate de los actos relati-
vos a providencias precautorias, puesta
del imputado a disposicién del Organo
jurisdiccional, resolver la legalidad de
la detencion, formulacién de la imputa-
cién, resolver sobre la procedencia de
las medidas cautelares en su caso y de-
cidir sobre la procedencia de su vincula-
cién a proceso, para tal efecto todos los
dias se computaran como habiles.

Con la salvedad de la excepcién pre-
vista en el parrafo anterior, los demas
plazos que venzan en dia inhabil, se
tendran por prorrogados hasta el dia
habil siguiente. Los plazos estableci-
dos en horas correrdan de momento a
momento y los establecidos en dias a
partir del dia en que surte efectos la
notificacion. Art. 94. CNPP

Las partes en cuyo favor se haya es-
tablecido un plazo podran renunciar a
€l o consentir su abreviacion mediante
manifestacion expresa. En caso de que



el plazo sea comun para las partes, para
proceder en los mismos términos, todos
los interesados deberan expresar su vo-
luntad en el mismo sentido.

Cuando sea el Ministerio Publico el
que renuncie a un plazo o consienta en
su abreviacion, deberd oirse a la victima
u ofendido para que manifieste lo que
a su interés convenga. Art. 95. CNPP

La parte que no haya podido obser-
var un plazo por causa no atribuible a
él, podra solicitar de manera fundada y
motivada su reposicién total o parcial,
con el fin de realizar el acto omitido o
ejercer la facultad concedida por la ley,
dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a aquel en que el perjudicado tenga
conocimiento fehaciente del acto cuya
reposicion del plazo se pretenda. El
Organo jurisdiccional podra ordenar la
reposicidn una vez que haya escuchado
a las partes. Art. 96. CNPP

Actuaciones de investigacion
que no requieren venia del Juez

No requieren autorizacion del Juez de
control los actos de investigacion des-
critos en el presente apartado. Art.
251. CNPP

Actuaciones judiciales

Las actuaciones judiciales se forman
con el conjunto de actividades desarro-
lladas en el curso de un juicio, por la
autoridad jurisdiccional o por las partes,
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0 sea que se constituyen por todo el
cimulo de hechos o actos efectuados
dentro de un juicio por las personas
que en él intervienen como partes, ter-
ceros, testigos, peritos o por la propia
autoridad judicial. EJB14

Actualizacion del valor
original de bienes

Consiste en agregarle a su valor histéri-
co, el cambio que por el transcurso del
tiempo y los cambios de precios me-
diante la aplicacién de factores determi-
nados con el INPC. DCAF

Acuerdo

En el lenguaje generalizado, cualquier
convenio celebrado entre, al menos,
dos personas, de actuar de conformi-
dad con la declaracién mutua de volun-
tad. DCPDN

Acuerdo administrativo

La doctrina alude al acuerdo administra-
tivo en funciéon de los principios y nor-
mas juridicos aplicables a las facultades
y a la estructura del Poder Ejecutivo
Federal. En un sentido amplio, es una
resolucién unilateral de caracter ejecu-
tivo o un acto de naturaleza reglamen-
taria. En sentido estricto, puede revestir
aspectos formales, en cuanto a que
constituye el acto mediante el cual, el
titular de un érgano de jerarquia conoce
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de un asunto cuya resolucién le compe-
te y le ha sido sometido a consideracion
por el titular de un érgano de grado in-
ferior. DJM

Acuerdo de libre comercio

Documento que se firma entre dos o
mas naciones, con el objeto de esta-
blecer un libre cambio de mercancias
y servicios entre ellas, eliminando los
aranceles a la importaciéon. Fomenta
la apertura comercial, el liberalismo
econémico y la integracion econdmi-
ca. Lo llaman también Tratado de Libre
Comercio. DEZS

Acuerdo judicial

Decision escrita de un juez o de un tri-
bunal aplicado a un juicio de su compe-
tencia. DCAF

Acuerdos parlamentarios

Normas internas que regulan una si-
tuacién en lo particular; la facultad de
dictarlos corresponde tanto al Pleno
como a los o6rganos de gobierno de
cada Camara. Son resoluciones inter-
nas que se determinan conforme a
las practicas vigentes con el objeto de
unificar criterios que tienen como finali-
dad subsanar o detallar las normas es-
tablecidas por la Ley o el Reglamento,
esclareciendo un supuesto normativo
determinado. La normatividad interna
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faculta a los 6rganos de las Camaras
para emitir acuerdos relacionados con
el contenido de las propuestas, iniciati-
vas, minutas, pronunciamientos o decla-
raciones de las mismas, estableciendo
la obligacion de que sean sometidos y
aprobados por el Pleno. Estos acuerdos
complementan las disposiciones de los
ordenamientos internos, con ellos se
busca hacer eficaz el procedimiento
de decision parlamentaria, a través de
la adopcién de elementos sustantivos y
adjetivos, los cuales tienen la finalidad
de preservar las facultades y funciones
del érgano legislativo y otorgar seguri-
dad juridica a los sujetos considerados
en los supuestos de competencia de
dicho 6rgano. Los acuerdos deben ser
aprobados por la mayoria absoluta de
los miembros presentes en la Asamblea,
obligando a su cumplimiento, por lo que
surten los efectos de una disposicion
normativa. Para que los acuerdos par-
lamentarios no sorprendan a los sujetos
obligados a su cumplimiento es necesa-
rio difundirlos ampliamente y por todos
los medios posibles. Se estima que los
acuerdos parlamentarios suscritos por
los érganos de gobierno, conocidos y
aprobados por el Pleno, son formalmen-
te normas reglamentarias que prescri-
ben conductas y generan derechos vy
obligaciones. CTLFEF

En materia parlamentaria, indica las
normas que se establecen conforme a
las practicas vigentes de procedimiento
dentro del Parlamento. La importancia



del acuerdo deriva de que el dinamismo
y la imprevisibilidad en el desarrollo de
los trabajos imponen la necesidad de
contar con mecanismos que favorezcan
la fluidez en los debates que tienen lu-
gar en las sesiones.

Los acuerdos parlamentarios forma-
les deben ser firmados por los secre-
tarios de las comisiones involucradas
y registrarse en orden cronolégico
y textual en un libro especifico para
este objeto. Las determinaciones o re-
soluciones tomadas en la Cédmara de
Diputados pueden constituir un acuerdo
parlamentario. Este 6rgano debe obser-
varlos fielmente.

Los acuerdos parlamentarios tienen
el propésito de fijar normas de carac-
ter temporal para la atencién y des-
ahogo de algunos asuntos especificos.
Constituyen pactos entre las fracciones
partidistas de las camaras que se some-
ten a la aprobacion del Pleno. Pueden
ser también los pronunciamientos po-
liticos de los grupos o fracciones que
integran el Poder Legislativo y que pro-
ducen efectos de definicion respecto
de problemas o soluciones nacionales.
DUTP

Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios son aquéllos
celebrados entre la victima u ofendido
y el imputado que, una vez aprobados
por el Ministerio Publico o el Juez de
control y cumplidos en sus términos,

89

tienen como efecto la extincion de la
accion penal. Art. 186. CNPP
Procederan los acuerdos repara-
torios Unicamente en los casos y con-
diciones reconocidas en los articulos
presentes. Arts. 187-190. CNPP

Ad Valorem

De acuerdo con el valor. Generalmente
se toma como base para cobrar un im-
puesto especial de exportacion o de
importacion. GTE

Adecuaciones presupuestarias

Son las modificaciones a la estructura
funcional programatica, administrativa, y
econdmica, a los calendarios de presu-
puesto y las ampliaciones y reducciones
al PEF o a los flujos de efectivo corres-
pondientes, siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas. Art. 2. LFPRH

Los ejecutores de gasto deberan su-
jetarse a los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos para sus res-
pectivos ramos, programas y flujos de
efectivo, salvo que se realicen adecuacio-
nes presupuestarias en los términos que
sefala este Capitulo y los articulos 19,
20y 21 de esta Ley. Art. 57. LFPRH

Las adecuaciones presupuestarias
se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de
los programas a cargo de las depen-
dencias y entidades, y comprenderan
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l) Modificaciones a las estructuras
a) Administrativa;
b) Funcional y programatica;
c) Econdmica;y
d) Geografica

I) Modificaciones a los calendarios de
presupuesto; y

1) Ampliaciones y reducciones liquidas
al Presupuesto de Egresos o a los
flujos de efectivo correspondientes.

El Reglamento de la LFPRH estable-
cerd las adecuaciones presupuestarias
externas de las dependencias que re-
queriran la autorizacién de la SHCP y
el procedimiento correspondiente, asi
como lo descrito en este numeral. Art.
58. LFPRH

Las entidades requeriran la autoriza-
cién de la SHCP Unicamente para rea-
lizar las adecuaciones presupuestarias
externas que sefala este articulo. Art.
59. LFPRH

Los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes auténomos, a través de sus
respectivas unidades de administra-
cién, podran autorizar adecuaciones a
sus respectivos presupuestos siempre
que permitan un mejor cumplimien-
to de los objetivos de los programas
a su cargo y deberan emitir las nor-
mas aplicables. Dichas adecuaciones,
incluyendo aquéllas comprendidas en
el articulo 20 de esta LFPRH, deberan
ser informadas al Ejecutivo Federal,
por conducto de la SHCP, para efec-
tos de la integracién de los informes
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trimestrales y la Cuenta Publica. Art.
60. LFPRH

Adecuaciones presupuestarias,
para pagar contribuciones

Los ejecutores de gasto, con cargo
a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones ge-
nerales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y
municipales, asi como las obligaciones
de cualquier indole que se deriven de
resoluciones definitivas emitidas por au-
toridad competente.

Las adecuaciones presupuestarias
gue sean necesarias para el pago de di-
chas obligaciones, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las me-
tas de los programas prioritarios apro-
bados en el Presupuesto de Egresos.

Los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes auténomos, en caso de ser
necesario, estableceran una propuesta
de cumplimiento de obligaciones, ob-
servando en lo conducente lo dispuesto
en los parrafos previos. Art. 47. LFPRH

Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas,
devengadas, contabilizadas y autoriza-
das dentro de las asignaciones presu-
puestarias, que no fueron liquidadas a la
terminacién o cierre del ejercicio fiscal
correspondiente. CTLFEF y GTUAPF



Adjudicacion directa

Contratacién que se otorga de manera
discrecional a un proveedor. DTMV

Adjudicacion en pago

Se emplea judicialmente esta expresién
cuando se adjudica el bien de un adeu-
do, para satisfacer el crédito que contra
él tiene un acreedor. GTUAPF

Adjudicacion por invitaciéon
restringida

Procedimiento de contratacién previs-
to en las leyes de adquisiciones o de
obras y que supone la excepcién de los
principios de publicidad, concurrencia e
igualdad que informan el procedimien-
to de licitaciéon para la adjudicacion de
contratos. DTMV

Administracion

Las actividades de ejecucion, planifi-
cacién y organizacion necesarias para
mantener la capacidad de trabajo y el
cumplimiento de las funciones de una
organizacion. DCPDN

Conjunto de técnicas que permiten
dividir cualquier organizacién social
en areas funcionales regidas por un
poder central, con el objeto de tomar
mejores decisiones para la satisfac-
cion de las necesidades de la orga-
nizacion y sus componentes. Es un
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conjunto sistematico de reglas para
lograr la méaxima eficiencia en las for-
mas de estructuras y manejar un orga-
nismo social. DEZS

Gestidn, gobierno de los intereses o
bienes, en especial de los publicos. La
ciencia de la administracion es el con-
junto de las reglas para aplicar los me-
dios a la consecucion, en su caso, de
los fines del Ayuntamiento. DTMV

Técnica que ensefia el manejo del
personal de los bienes y de los recursos
economicos que integran una empresa
a fin de conseguir que rindan su maxi-
ma eficacia. Una de las escuelas de ad-
ministracién afirma que dicha técnica se
integra en cinco fases prever, organizar,
dirigir, coordinar y controlar. GTE

Es la realizacion de actividades para
un fin. Es un conjunto ordenado vy siste-
matizado de principios, técnicas y prac-
ticas que tiene como finalidad perseguir
el logro de los objetivos de una organiza-
cién, para obtener resultados con la ma-
yor eficiencia, eficacia y congruencia a
través de la 6ptima coordinacion y apro-
vechamiento del personal y de los recur-
sos técnicos, materiales y financieros.

En el ambito municipal la administra-
cién se refiere a las acciones relacionadas
con el manejo de los recursos humanos,
materiales y financieros. DPGAP

Actividad indispensable para tener
expectativas de éxito y consecucién de
logros. Se conjunta de las fases siguien-
tes: planeacion (;qué voy a hacer?),
organizacion (¢cémo lo voy a hacer?),
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integracién (scon qué recursos lo voy
a hacer?), direccion (jhazlo!) y control
(¢como lo hiciste?). El control debe
aplicarse de manera preventiva y co-
rrectiva. RMO

Administracion de documentos

Conjunto de métodos y practicas des-
tinadas a planear, dirigir y controlar la
produccién, circulacién, organizacion,
conservacion, uso, seleccion y destino
final de los documentos de archivo. Art.
4. LFA

Administraciéon de Fondos
para el Retiro (AFORES)

Instituciones financieras que se dedi-
can de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas
individuales de los trabajadores y a
canalizar los recursos de las subcuen-
tas que las integran en términos de las
leyes de seguridad social, asi como
administrar sociedades de inversion
especializadas (SIEFORES), las que
producirdn rendimientos que se inte-
graran a las cuentas individuales de
cada trabajador. CTLFEF

Administracion de justicia

Se emplea como sinénimo de la funcién
jurisdiccional o imparticién de justicia y
que implica el gobierno y administra-
cién de los tribunales. DJM
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Administracién de riesgos

Proceso utilizado para determinar,
prevenir, monitorear y mitigar los dis-
tintos tipos de riesgo a los que estan
expuestas las empresas del sector pri-
vado y entidades de la APF Pueden
ser riesgos de mercado, de crédito,
operativos, legales y de fiscalizacién,
entre otros. Su administracién hace
factible medir la probabilidad de ocu-
rrencia de eventos no deseables que
dada su importancia, significan un
costo econdmico y financiero y al ad-
ministrarlos correctamente se busca
que ese costo tenga el menor impacto
posible en las finanzas publicas y pri-
vadas. CTLFEF

Administraciéon directa
de obras

Modalidad en la que el ejecutor del gas-
to o el Ayuntamiento, en su caso, es el
ejecutor de la obra. MERAPM

Administracion
financiera

Técnica para lograr que los recursos
financieros sean debidamente contro-
lados y rindan el maximo fruto. Esto
incluye la planificacion y el control fi-
nanciero; la administracion del capital
de trabajo; inversiones en activo fijo y
decisiones sobre la estructura del ca-
pital. GTE



Administracién municipal, la

De acuerdo con Martinez Cabafias, ci-
tado en DMVC, la administraciéon mu-
nicipal tiene por objeto satisfacer las
funciones sustantivas y adjetivas de la
municipalidad. A las primeras corres-
ponden las de servicios publicos, de-
sarrollo econdémico y social, desarrollo
urbano, el trabajo comunitario, asi como
la atencion de los diferentes intereses
de la comunidad y sus relaciones con
las entidades federales y estatales. A
las adjetivas, corresponde las de pla-
neaciéon, hacienda, administracién de
personal y relaciones laborales, cola-
boracién municipal y administracion de
recursos materiales. DMVC

Administracion por objetivos (APO)

Es un enfoque de la administracion que
se propone el establecimiento de com-
promisos entre los supervisores y los
administradores para alcanzar metas
especificas de produccion, planeacion
y evaluacion, conjuntamente con el de-
sarrollo de sus actividades, a través de
un proceso que comprende todos los
niveles de la organizacion.

Es un método de direccion, mediante
el cual el superior y el subordinado es-
tablecen de acuerdo a unos estandares
de direccién, resultados que sean de-
seables, realistas y especificos; y objeti-
vos concretos, dentro de las principales
areas de responsabilidad, objetivos que
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son periédicamente comparados con
los resultados obtenidos. GTUAPF

Hace énfasis en el establecimien-
to de un conjunto de objetivos tan-
gibles verificables y mensurables. La
APO desvia el enfoque en el desem-
pefio de las actividades y los medios,
en el cual la preocupacién gira en
torno a cémo los medios permiten
llegar a los fines, y lo dirige a los re-
sultados esperados que resultaran
de ese desempefio, en cuyo caso la
preocupacion esta en los fines, que
determinan los medios para llegar
ahi. PEFA

Administraciéon presupuestaria

Rama de la administracion publica que
tiene por objeto la programacioén, orga-
nizacién, aplicacion y control de la re-
caudacién; ejercicio y evaluacién de los
fondos publicos. GTUAPF

Administracién publica

La palabra administraciéon deriva del la-
tin administratio, accion de administrar,
y el vocablo publica viene de publicus,
publico. En un sentido amplio es el con-
junto de actividades que se desarrollan
para la persecucién de las tareas y de
los fines de interés comun en una co-
lectividad o en un ordenamiento estatal.
Se le define como la accién del gobier-
no al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las
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leyes y para la conservacién y el fomen-
to de los intereses publicos y al resol-
ver las reclamaciones a que dé lugar lo
mandado.

El concepto de administracion publi-
ca indica el complejo de las estructuras
diversamente subordinadas de las es-
tructuras politicas y de gobierno, pero
como una realidad organizativa diferen-
te de éstas. El rasgo caracteristico de
los estados modernos y contempora-
neos es la existencia de una estructu-
ra burocratica constituida por personal
elegido por la posesién de competen-
cias técnicas y empleados de manera
profesional y continua. No siempre es
posible encontrar estructuras burocrati-
cas para el desarrollo de las actividades
administrativas y frecuentemente hay
continuidad o una identidad parcial en
las estructuras de gobierno y de admi-
nistracion. La transformacién de la admi-
nistracion publica sigue estrechamente
las de las formas del estado y del go-
bierno, constituyendo la manifestacion
especifica del orden y los equilibrios
creados en los distintos momentos. En
la época actual coexisten distintos tipos
de administracién publica en una misma
colectividad estatal.

En resumen, la administracién publica
es la organizacion especial del Estado,
creada con el objeto de cumplir la funcién
de satisfacer los intereses colectivos.
Suele identificarsele como la prestacién
de servicios publicos que atienden las
necesidades de la colectividad.
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La administracion puablica se mani-
fiesta en actividades que poseen dos
atributos: son dependientes o subor-
dinadas a otras que determinan y es-
pecifican las finalidades por realizar, y
son ejecutivas, en tanto que cumplen
una norma precedente y la ejecutan, in-
terviniendo para la satisfaccion final de
intereses y fines ya sefialados. Con el
advenimiento de los regimenes consti-
tucionales la administracion se subor-
diné a la ley y fue ubicada dentro del
llamado Poder Ejecutivo estatal, dandole
un caracter formal a lo que era un orden
conceptual y practico preexistente. En la
actualidad permanece como una mani-
festacion de autoridad que tiene limites
legislativos y esta orientada para satis-
facer los intereses propios del estado.
Tradicionalmente se organiza en una
forma jerarquica a través de ministerios
o secretarias. Dentro de las estructuras
ministeriales la distribucién del trabajo
se realiza mediante un orden graduado
de competencias internas, desde la mas
general a la mas especifica. Las distin-
tas competencias se determinan de ma-
nera que a cada una le corresponde el
cumplimiento o la preparacién de una o
mas actividades de ejecucién normati-
va. DUTP y DD

La APF sera centralizada y paraes-
tatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de
la Federacién que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y definira las



bases generales de creacion de las en-
tidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relacio-
nes entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del
Gobierno estara a cargo de la depen-
dencia del Ejecutivo Federal que, para
tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la
Federacién en los asuntos en que ésta
sea parte, por conducto de la depen-
dencia que tenga a su cargo la funcién
de Consejero Juridico del Gobierno o
de las Secretarias de Estado, en los tér-
minos que establezca la ley. Art. 90.
CPEUM

Es la actividad administrativa que
realiza el estado dirigida a satisfacer
una necesidad concreta o a obtener el
bien o la utilidad que la norma juridica
debe garantizar. GTE

Es el conjunto de areas de la estruc-
tura del poder publico que en ejercicio
de funcién administrativa realizan activi-
dades dirigidas a alcanzar los fines del
Estado. MJEAPFM

Es el conjunto de las actividades di-
rectamente pre-ordenadas para la con-
creta persecucion de las tareas y de los
fines que se consideran de interés pu-
blico o comun en una colectividad. DDP

Parte del Poder Ejecutivo a cuyo
cargo esta la responsabilidad de desa-
rrollar la funcién administrativa. Puede
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entenderse desde dos puntos de vista:
uno organico, como conjunto de érganos
estatales que desarrollan la funcién ad-
ministrativa, y desde el aspecto formal
o material, como la actividad que des-
empefian estos 6rganos. Suele identifi-
carse como la actividad de prestacion de
servicios publicos tendentes a satisfacer
necesidades de la colectividad. DJM

Administracion publica centralizada

Es cuando la funcién administrativa se
concentra en un solo érgano del Estado
0 en una region geografica. GTE

La Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y los Organos Reguladores Coordinados
integran la  Administracion  Publica
Centralizada. Art. 1. LOAPF

En el ejercicio de sus atribuciones
y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomenda-
dos al Poder Ejecutivo de la Unién, ha-
bra las siguientes dependencias de la
Administracién Publica Centralizada:

[) Secretarias de Estado;

I} Consejeria Juridica; y

) Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética a que hace re-
ferencia el articulo 28, parrafo octa-
vo, de la Constitucion. Art. 2. LOAPF

Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Centralizada y
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Paraestatal conduciran sus actividades
en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los ob-
jetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal. Art. 9. LOAPF

La Administracién Publica Centra-
lizada contara con Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, con
personalidad juridica propia y autonomia
técnica y de gestién. Seran creados por
ley, misma que establecera su competen-
cia asf como los mecanismos de coordi-
nacion con la Secretarfa de Energia.

Los Organos Reguladores Coor-
dinados en Materia Energética se regi-
ran por las disposiciones aplicables a la
Administracién Pablica Centralizada y el
régimen especial que, en su caso, pre-
vea la ley que los regula. Art. 43 Ter.
LOAPF

El término centralizar, se emplea
en relacion con el sistema politico. La
discusion en torno a la centralizacion o
descentralizacién de las facultades gu-
bernativas ha sido una fuente constante
de controversias en las sociedades des-
de la formacién del Estado. Centralizar
la administracion publica puede verse
como un objetivo de eficiencia en el uso
de los recursos que le son confiados,
pero igualmente puede constituir una
causa de entorpecimiento de las accio-
nes de gobierno, dada la complejidad
que se va generando cuanto mas lejana
esta la decisién del punto donde se ha
de ejercer la accion.
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La centralizacién de la administra-
cién publica es una caracteristica de los
estados no democraticos o autoritarios.
Cuanto mas centralizada la administra-
cién publica de un pais, mas evidente
la falta de confianza en la capacidad de
los grupos sociales para administrar por
su cuenta las decisiones y acciones que
les corresponden. Entre las criticas mas
reiteradas a esta forma de organizacion,
se sefiala que la centralizacién de la ad-
ministracion produce como resultado
que funciones o facultades atribuidas a
organismos locales sean asumidos por
organismos dependientes del poder
central. DUTP

Administraciéon publica
descentralizada

Significa que el proceso administrativo
que realiza el estado, se delega a varios
organismos y/o varias zonas geografi-
cas. GTE

Descentralizar es transferir a diver-
sas corporaciones u oficios parte de la
autoridad que antes ejercia el gobierno
supremo del Estado, DRAE citado por
DUTP. En contraposicion al sistema po-
litico que tiende a reunir la autoridad en
un centro de decisiones, descentralizar
es la tendencia de los sistemas que se
caracterizan por delegar facultades vy
funciones a otras corporaciones u or-
ganismos, determinados por ambitos
de accion o regionales. En un cierto
sentido, es una accién que califica a los



sistemas con un alto nivel de democra-
cia y participacion social.

Por contraposicion a la administra-
cién publica centralizada, se han rea-
lizado intentos de algunos gobiernos
por descentralizar las funciones y los
poderes publicos. No resulta sencillo,
dada la tendencia de la dirigencia politi-
ca en general, de crear una distribucién
vertical del poder, que impide la cons-
titucion de centros autbnomos de go-
bierno regional y local, conservando y
reforzando una relaciéon dependiente de
la administracion publica con respecto
a esa dirigencia y convirtiendo a aquella
en un aparato jerarquico del gobierno.

En el contexto juridico y parlamen-
tario mexicano, el concepto adminis-
tracion publica descentralizada hace
referencia a las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién
o por decreto del Ejecutivo Federal a
las que se confiere personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, y que son
responsables de una actividad especi-
fica de interés publico. Los organismos
descentralizados son dependientes del
6rgano que los cred, pero disfrutan de
una cierta autonomia organica con res-
pecto del mismo, que conserva el poder
en cierta forma, con base en la vigilan-
cia y el control.

La administracion publica descen-
tralizada tiene un caracter subijetivo,
debido en parte a que los organismos
descentralizados no tienen en muchas
ocasiones, una autonomia econdmica
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propia, correspondiendo a otro organis-
mo del Ejecutivo ejercer control sobre
ellos. DUTP

Administraciéon Publica
Federal (APF)

La APF sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expi-
da el Congreso, que distribuira los ne-
gocios del orden administrativo de la
Federaciéon que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las ba-
ses generales de creacién de las entida-
des paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relacio-
nes entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado. Art. 90. CPEUM

La LOAPF establece las bases de
organizacion de la APF, centralizada y
paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y los Organos Reguladores Coordinados
integran la  Administraciéon  Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomi-
sos, componen la administracion publi-
ca paraestatal. Art. 1 y 43-Bis. LOAPF
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Administraciéon publica municipal

La administracion publica en general,
y la municipal en particular, esta con-
formada por un conjunto de institucio-
nes y de organizaciones de caracter
pUblico que disponen de la misién de
administrar y gestionar el Cabildo mu-
nicipal y algunos entes publicos. Esas
instituciones u organizaciones se en-
cuentran dirigidas por individuos vy
cuentan con una planta de personal
notable que facilita el funcionamien-
to de las diversas areas en las que
normalmente se encuentra dividida.
Acorde a su denominacion, al tratarse
de una administracion publica le co-
rresponde hacer de nexo directo entre
los ciudadanos y el poder politico en
turno y por supuesto atender y sa-
tisfacer todas las demandas que los
ciudadanos puedan acercar. El con-
junto de instituciones gubernamen-
tales que aplican politicas, normas,
técnicas, sistemas y procedimientos,
a través de los cuales se prestan ser-
vicios que demanda la sociedad, en
cumplimiento a las atribuciones que
las Constituciones Federal y Estatal
confieren al Ayuntamiento. COLRF

Administracion publica paraestatal

Los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales
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de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicomi-
sos, componen la administracion publica
paraestatal. Art. 1. LOAPF

El Poder Ejecutivo de la Unién se au-
xiliard en los términos de las disposi-
ciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administra-
cién publica paraestatal:

) Organismos descentralizados;

II) Empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de crédi-
to, organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fian-
zas, y

lIl) Fideicomisos. Art. 3. LOAPF

Las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal conduciran sus activida-
des en forma programada, con base
en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de la pla-
neacion nacional del desarrollo, es-
tablezca el Ejecutivo Federal. Art. 9.
LOAPF

Son organismos descentralizados
las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propias, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten.
Art. 45. LOAPF

Son empresas de participacion esta-
tal mayoritaria las siguientes:



l) Las sociedades nacionales de crédi-
to constituidas en los términos de su
legislacion especifica;

I) Las Sociedades de cualquier otra na-
turaleza incluyendo las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito;
asf como las instituciones nacionales
de seguros y fianzas, en que se sa-
tisfagan alguno o varios de los si-
guientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una
0 mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, apor-
ten o sean propietarios de mas
del 50% del capital social.

b) Que en la constituciéon de su ca-
pital se hagan figurar titulos re-
presentativos de capital social
de serie especial que sélo pue-
dan ser suscritas por el Gobierno
Federal; o

c) Que al Gobierno Federal corres-
ponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6r-
gano de gobierno o su equivalen-
te, o bien designar al presidente
o director general, o cuando
tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio 6rgano de
gobierno.

Se asimilan a las empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, las socie-
dades civiles asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los
asociados sean dependencias o enti-
dades de la APF o servidores publicos
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federales que participen en razén de
sus cargos o alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las apor-
taciones econdmicas preponderantes.
Art. 46. LOAPF

Los fideicomisos publicos a que se
refiere el articulo 3°, fraccién lll, de esta
Ley, son aquellos que el gobierno fe-
deral o alguna de las demés entidades
paraestatales constituyen, con el pro-
pésito de auxiliar al Ejecutivo Federal
en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desa-
rrollo, que cuenten con una estructura
organica analoga a las otras entidades
y que tengan comités técnicos. En los
fideicomisos constituidos por el gobier-
no federal, la SHCP fungira como fidei-
comitente Unico de la Administracion
Publica Centralizada. Art. 47. LOAPF

A fin de que se pueda llevar a efec-
to la intervencion que, conforme a las
leyes, corresponde al Ejecutivo Federal
en la operacion de las entidades de la
Administracién Pulblica Paraestatal, el
Presidente de la Republica las agrupara
por sectores definidos, considerando el
objeto de cada una de dichas entidades
en relaciéon con la esfera de competen-
cia que ésta y otras leyes atribuyen a las
Secretarias de Estado. Art. 48. LOAPF

La intervencién a que se refiere el
articulo anterior se realizara a través de
la dependencia que corresponda segun
el agrupamiento que por sectores haya
realizado el propio Ejecutivo, la cual
fungira como coordinadora del sector
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respectivo, a quienes corresponde coor-
dinar la programacion y presupuesta-
cién, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar en los érganos
de gobierno de las entidades agrupa-
das en el sector a su cargo. El titular
de la dependencia coordinadora podra
agruparlas en subsectores, para facili-
tar su coordinacion y dar congruencia
al funcionamiento de las citadas entida-
des. Art. 49. LOAPF

Las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la
Administracion Publica Paraestatal con el
Sistema Nacional de Planeacién y con los
lineamientos generales en materia de gas-
to, financiamiento, control y evaluacién, se
llevarén a cabo en la forma y términos que
dispongan las leyes, por conducto de la
SHCP y de la Funcién Pablica, sin perjui-
cio de las atribuciones que competan a la
coordinadora del sector correspondiente.

La SHCP y la Funciéon Publica emiti-
ran los criterios para la clasificacion de
las entidades paraestatales conforme a
sus objetivos y actividades, en aquellas
que cumplan una funcién institucional y
las que realicen fines comerciales con
el propdsito de, establecer mecanismos
diferenciados que hagan eficiente su
organizacion, funcionamiento, control y
evaluacion, los cuales analizaran los be-
neficios y costos de instrumentar prac-
ticas de gobierno corporativo, a efecto
de considerar la conveniencia de su
adopcién. Art. 50. LOAPF

Conjunto de entidades de control pre-
supuestario directo e indirecto integrado
por los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las
sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de
seguros Yy los fideicomisos. DAPP

Adquisicion

Acto o hecho en virtud del cual una per-
sona obtiene el dominio o propiedad de
un bien o servicio o algin derecho real
sobre estos. Puede tener efecto a titulo
oneroso o gratuito; a titulo singular o uni-
versal, por cesién o herencia. GTUAPF

Obtencién para su uso en tiempo
y forma, bajo las mejores condicio-
nes de precio y calidad, de insumos y
servicios que requiere, en su caso, el
Municipio, sujetandose a lo dispuesto
por la Ley. DTMV

Adquisicion de dominio
de tierras y aguas

La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el domi-
nio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran ha-
cerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién.



La Nacién tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conser-
vacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la poblacién rural
y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico.

La capacidad para adquirir el domi-
nio de las tierras y aguas de la Nacién,
se regira por las prescripciones que se-
fiala este articulo. Art. 27. CPEUM

Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, Comités de

Las dependencias y entidades debe-
ran establecer comités de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios que
tendran las funciones especificadas
en este numeral. La SFP podra autori-
zar la creacién de comités en érganos
desconcentrados y exceptuar si no se
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justifica la instalacion de un comité.
Podra también participar como asesor
en los comités y subcomités a que se
refiere este articulo. Art. 22. LAASSP

Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, contratos por las

En las adquisiciones, arrendamientos y
servicios deberd pactarse la condicion
de precio fijo. En casos justificados se
podran pactar en el contrato decre-
mentos o incrementos a los precios, de
acuerdo con la férmula o mecanismo de
ajuste que determine la convocante pre-
viamente a la presentacion de las pro-
posiciones, adoptando las disposiciones
que emita la SFP. Art. 44. LAASSP

El contrato o pedido debera conte-
ner los 22 datos y requisitos que se se-
fialan en este articulo. La convocatoria
a la licitacién, el contrato y sus anexos
son los instrumentos que vinculan a las
partes en sus derechos y obligaciones.
Las estipulaciones que se establezcan
en el contrato no deberan modificar
las condiciones previstas en la convo-
catoria a la licitacion y sus juntas de
aclaraciones; en caso de discrepancia,
prevalecera lo estipulado en éstas. En la
formalizacion de los contratos, podran
utilizarse los medios de comunicacion
electrénica que al efecto autorice la SFP.
Art. 45. LAASSP

Con la notificacion del fallo seran exi-
gibles los derechos y obligaciones esta-
blecidos en el contrato de contratacion y
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obligara a la dependencia o entidad y a
la persona a quien se haya adjudicado,
a firmar el contrato en la fecha, hora y
lugar previstos en el propio fallo. Si el in-
teresado no firma el contrato por causas
imputables al mismo, la dependencia o
entidad, sin necesidad de un nuevo pro-
cedimiento, debera adjudicar el contra-
to al participante que haya obtenido el
segundo lugar, siempre que la diferencia
en precio con respecto a la proposicion
inicialmente adjudicada no sea superior
a un margen del diez por ciento.

El atraso de la dependencia o entidad
en la entrega de anticipos, prorrogara en
igual plazo la fecha de cumplimiento de
las obligaciones a cargo del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se
deriven de los contratos no podran ser
transferidos por el proveedor en favor
de cualquier otra persona, con excep-
ciéon de los derechos de cobro, en cuyo
caso se debera contar con el consenti-
miento de la dependencia o entidad de
que se trate. Art. 46. LAASSP

Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, lo que comprenden las

Para los efectos de esta Ley, entre las
adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, quedan comprendidos

l) Las adquisiciones y los arrenda-
mientos de bienes muebles;

I) Las adquisiciones de bienes mue-
bles que deban incorporarse, adhe-

rirse o destinarse a un inmue-
ble;

lll) Las adquisiciones de bienes mue-
bles que incluyan la instalacion, en
inmuebles que se encuentren bajo
la responsabilidad de las depen-
dencias y entidades;

IV) La contratacién de los servicios re-
lativos a bienes muebles que se en-
cuentren incorporados o adheridos
a inmuebles, cuyo mantenimiento
no implique modificacién alguna al
propio inmueble;

V) La reconstruccién y mantenimiento
de bienes muebles; maquila; segu-
ros; transportacion de bienes mue-
bles o personas, y contratacion de
servicios de limpieza y vigilancia;

VI) La prestacion de servicios de largo
plazo que involucren recursos de
varios ejercicios fiscales, a cargo de
un inversionista proveedor, el cual
se obliga a proporcionarlos con los
activos que provea por si 0 a través
de un tercero, y un proyecto para la
prestacion de dichos servicios;

VIl) La prestacion de servicios de per-
sonas fisicas, excepto la contra-
tacion de servicios personales
subordinados o bajo el régimen de
honorarios;

VIIl)La contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigacio-
nes; y

IX) En general, los servicios de cual-
quier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacion de pago



para las dependencias y entidades,
salvo que la contratacion se en-
cuentre regulada en forma especifi-
ca por otras disposiciones legales.
Correspondera a la SFP, determi-
nar si un servicio se ubica en la
hipétesis de esta fraccion. Art. 3.
LAASSP

Adquisiciones, arrendamientos
y servicios, procedimiento de
conciliaciéon con proveedores

En cualquier momento los proveedores
o las dependencias y entidades podran
presentar ante la SFP solicitud de con-
ciliacion, por desavenencias derivadas
del cumplimiento de los contratos o pe-
didos. La SFP sefalara dia y hora para
que tenga verificativo la audiencia de
conciliacion.

La asistencia a la audiencia de conci-
liacion sera obligatoria para ambas par-
tes. La SFP determinara los elementos
comunes y los puntos de controversia y
exhortara a las partes para conciliar sus
intereses, conforme a las disposiciones
de esta Ley, sin prejuzgar sobre el con-
flicto planteado. Arts. 77-78. LAASSP

La SFP dara seguimiento a los
acuerdos de voluntades, para lo cual
las dependencias y entidades deberan
remitir un informe sobre el avance de
cumplimiento del mismo, en términos
del Reglamento de esta Ley. En caso
de no existir acuerdo de voluntades, las
partes podran optar por cualquier via
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de solucién a su controversia. Art. 79.
LAASSP

Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, procedimientos
de contratacion de las

Las dependencias y entidades seleccio-
naran de entre los siguientes procedi-
mientos, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegu-
re al Estado las mejores condiciones
disponibles:

[)  Licitacion publica;

1) Invitacién a cuando menos tres per-
sonas; o

lIl) Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones pu-
blicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten pro-
posiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condi-
ciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdémico, generacion
de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacién y
uso sustentable de los recursos, asi
como la proteccion al medio ambiente
y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la pre-
sente Ley.
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Al respecto, se hace necesario con-
sultar la ley para identificar los requisi-
tos que fija la ley en este mismo articulo,
para adquisiciones de madera, muebles
y suministros de oficina fabricados con
madera y de papel para uso de oficina.

En los procedimientos de contrata-
cion deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependen-
cias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos,
y realizar una investigaciéon de mercado
a efecto de buscar las mejores condicio-
nes, respecto del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacion.

Las condiciones contenidas en la
convocatoria a la licitacion e invitacion
a cuando menos tres personas y en las
proposiciones, presentadas por los lici-
tantes, no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la
publicacién de la convocatoria y, en el
caso de invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la prime-
ra invitacion, ambos procedimientos
concluyen con la emisién del fallo o
con la cancelaciéon del procedimiento
respectivo.

La Secretaria de Economia, median-
te reglas de caracter general y tomando
en cuenta la opinién de la SFP, determi-
nara los criterios para la aplicacién de
las reservas, mecanismos de transicion
u otros supuestos establecidos en los
tratados. Art. 26. LAASSP

Adquisiciones, consolidacion de

La SFP, oyendo la opiniéon de la Secretaria
de Economia, determinard, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso ge-
neralizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con objeto
de obtener las mejores condiciones en
cuanto a calidad, precio y oportunidad.
Podra promover contratos marco, pre-
via determinaciéon de las caracteristicas
técnicas y de calidad acordada con las
dependencias y entidades, a través de
la suscripciéon de contratos especificos,
sin perjuicio de que puedan agruparse
para adquirir en forma consolidada sus
bienes, arrendamientos o servicios.

En materia de seguros que se con-
traten a favor de los servidores publicos
de las dependencias, incluido el seguro
de vida de los pensionados, la Secretaria
implementara procedimientos de con-
tratacion consolidada. Las entidades
podran solicitar su incorporacion a las
contrataciones que se realicen para las
dependencias, siempre y cuando no im-
pliquen dualidad de beneficios para los
servidores publicos. Art. 17. LAASSP

Aduana

Unidades de la administracién publica
centralizada que tienen como funciones
principales controlar la entrada y salida
de mercancias; recaudar impuestos al
comercio exterior, ejecutar su parte de



las politicas econdmica y comercial y
gjercer vigilancia en materia de sanidad,
migracion y seguridad nacional. Por la
integracion regional o internacional con
zonas de libre cambio, uniones aduane-
ras, tratados de libre comercio y simila-
res que persiguen una libre circulacion
de mercancias por los territorios de los
paises miembros, la aduana deja de ser
una expresion de la soberania nacional
para transformarse actualmente en una
institucién de caracter supranacional.
DIM

Aéreas para equipo urbano

Las adquiridas por la autoridad o las
donadas por el fraccionador a favor del
municipio, destinadas para escuelas,
mercados, central de bomberos, esta-
ciones de policia, centros de salud, etc.
DTMV

Aéreas verdes

Las adquiridas por la autoridad o dona-
das por el fraccionador a favor del muni-
cipio destinadas para jardines, parques
o bosques. DTMV

Afectacion presupuestaria

Es el movimiento que permite adecuar
o modificar el presupuesto original au-
torizado por la Cdmara de Diputados, el
cual se realiza a través de un documen-
to denominado “oficio de afectacion
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presupuestaria”. Segun el tipo de clave
presupuestaria que afecte, puede ser
automatica, es decir, cuando el traspaso
por la entidad es interno; o no automa-
tica, cuando se requiere autorizaciéon de
la SHCP. Segun el movimiento que pro-
duzca, puede ser ampliacion, reduccion
0 movimiento compensado. GTUAPF

Tiene por objeto registrar los movi-
mientos presupuestales para conocer y
controlar la situacion y el ejercicio del
presupuesto autorizado a una depen-
dencia o entidad. DPGAP

Afianzar

Dar fianza por alguna persona para se-
guridad o resguardo de intereses o cau-
dales. GTUAPF

Obligacién por escrito que compro-
mete a una o mas partes como fiadores
de otra u otras. Se exige fianza a liti-
gantes, sindicos, administradores, teso-
reros, depositarios, fideicomisarios, a fin
de proteger los intereses que represen-
tan que, generalmente, son de confian-
za. DPCO

Afirmativa ficta

Decision normativa de caracter adminis-
trativo por la cual todas las peticiones
por escrito de los ciudadanos, usuarios,
empresas o entidades que se hagan a
la autoridad publica, si no se contestan
en el plazo que marca la ley o las dispo-
siciones administrativas se consideran



René Mariani Ochoa

aceptadas, bastando para ello conser-
var la copia del acuse de la solicitud
realizada ante la instancia competente.
DDAB

En relacién con las autorizaciones
federales previas necesarias para iniciar
la ejecucién de un proyecto de aso-
ciacion publico-privada, si la autoridad
competente no contesta en un plazo de
sesenta dias habiles contados a partir
de la fecha en que recibi6 la solicitud,
se entenderd que la autorizacién ha
sido concedida. Art. 22. LAPP

Agencia de desarrollo social

Instancia constituida legalmente y con
experiencia demostrada en trabajos de
impulso al desarrollo local y regional.
CPFM

Agenda legislativa

Integracion de todos los asuntos que se
trataran en el orden del dia para el de-
sarrollo de una sesiéon de una Camara
del Congreso o para realizar en un pe-
riodo determinado de tiempo. ALTL

Agentes econémicos

Unidades administrativas, productivas
o0 consumidoras que participan en la
economia; en cuentas nacionales se
hace referencia a las familias, empre-
sas, gobierno y el exterior. En el caso
de las transferencias presupuestales,

los agentes econdmicos son empre-
sas publicas, empresas privadas, orga-
nismos descentralizados, productores
de mercancias, instituciones de seguri-
dad social, organismos descentraliza-
dos productores de servicios sociales
y comunales, instituciones privadas sin
fines de lucro, particulares, estados,
municipios y el exterior. CTLFEF

Agravio

Las partes sélo podran impugnar las
decisiones judiciales que pudieran cau-
sarles agravio, siempre que no hayan
contribuido a provocarlo.

El recurso debera sustentarse en la
afectacion que causa el acto impugna-
do, asi como en los motivos que ori-
ginaron ese agravio. Art. 458. CNPP

La victima u ofendido, aunque no se
haya constituido como coadyuvante,
podra impugnar por si o a través del
Ministerio Publico, las siguientes reso-
luciones:

l) Las que versen sobre la reparacion
del dafio causado por el delito,
cuando estime que hubiere resulta-
do perjudicado por la misma;

I) Las que pongan fin al proceso; y

lll) Las que se produzcan en la audien-

cia de juicio, sélo si en este Ultimo
caso hubiere participado en ella.

Cuando la victima u ofendido solicite
al Ministerio Publico que interponga los



recursos que sean pertinentes y éste no
presente la impugnacion, explicara por
escrito al solicitante la razén de su pro-
ceder a la mayor brevedad. Art. 459.
CNPP

Agua de primer uso

Aguas provenientes de fuentes de
abastecimiento que no han sido otor-
gadas previamente a los consumido-
res. CPFM

Agua liberada

Agua que es sujeta de intercambio por
agua tratada. CPFM

Agua potable

Comprende la construccion, rehabili-
tacion y ampliacion de infraestructu-
ra para los servicios de agua potable,
como obras de captacion subterraneas
y/o superficiales, lineas de conduccioén,
plantas de bombeo, tanques de regu-
lacién y/o almacenamiento, redes de
distribucién, macro y micro-medicion.
CPFM

Agua tratada

Aguas que mediante procesos indivi-
duales o combinados de tipos fisicos,
quimicos, bioldgicos u otros sean ade-
cuadas para su descarga a cuerpos re-
ceptores. CPFM
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Aguas residuales

Las aguas de composicién variada, pro-
venientes de las descargas de usos mu-
nicipales, industriales, comerciales y de
servicios domeésticos, asi como la mez-
cla de ellas. CPFM

Ahorro

Es la cantidad monetaria excedente de las
personas e instituciones sobre sus gastos.
También se denomina asf a la parte de la
renta que después de impuestos no se
consume, en el caso de las personas fisi-
cas; ni se distribuye en el caso de la socie-
dad. Es el ingreso no consumido, es decir
la diferencia entre el ingreso y el consumo.

En una economia abierta debe con-
siderarse el agregado de las transferen-
cias netas del exterior o la sustraccién
de las transferencias netas al exterior.
Para una economia cerrada el ahorro es
igual a la inversion (ahorro e inversion
realizada en contraposiciéon a ahorro
e inversion deseada). Ahorro significa
“reservar” una capacidad productiva, no
empleada en la produccién de bienes
de consumo y dejarla disponible para
producir nuevos bienes de inversién. El
ahorro nacional no consiste en acumu-
lar dinero, sino capital.

Diferencia positiva que resulta de la
comparacion entre los ingresos y los
gastos de una entidad. Para efectos
presupuestarios existen dos tipos de
ahorro, en cuenta corriente y en cuenta
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de capital. El ahorro para el caso del
Gobierno Federal se determina antes
de considerar las transferencias corrien-
tes y el pago de intereses. GBM

Ahorro presupuestario

Son los remanentes de recursos del
presupuesto modificado una vez que se
hayan cumplido las metas establecidas.
Art. 2. LFPRH

Ajuste presupuestal

Es el mecanismo a través del cual se
modifica la administracién publica tanto
en su presupuesto como en sus instan-
cias operativas, como resultado de los
cambios en la politica econdmica inter-
na y/o en las variables econémicas ex-
ternas. GTUAPF

Ajustes razonables

Modificaciones y adaptaciones necesa-
rias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso par-
ticular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los dere-
chos humanos. Art. 3. LGTAIP

Alcalde

Edil que preside el Ayuntamiento,
también conocido como presidente mu-

nicipal, es el depositario de las faculta-
des ejecutivas en ese orden de gobier-
no. DTMV

Proviene del arabe al-cadi, que sig-
nifica juez. Se emplea para referirse a
la autoridad administrativa mas impor-
tante encargada del gobierno municipal.
DPGAP

Alcance de la auditoria

La seleccion, en su caso, de aquellas
areas municipales o asuntos administra-
tivos que seran revisados y la profundi-
dad que tendran las acciones a realizar
en la fase de ejecucion. Esta decisién
debe ser adoptada por el 6rgano fisca-
lizador teniendo en cuenta la materiali-
dad, riesgo y costo de la auditoria, asi
como la trascendencia de los posibles
resultados a informar. DTMV

Aleatorio

Muestra o muestreo. DCPD
Que depende de un suceso fortuito.
DRALE

Alineamiento oficial

Traza sobre el terreno que limita el pre-
dio respectivo con la via publica en uso
o con una futura via publica, indicando
restricciones o afectaciones de caracter
urbano. La constancia de alineamiento
y numero oficial no prejuzga sobre de-
rechos de propiedad y se expide sobre



datos y declaraciones proporcionados
bajo protesta de decir verdad por el in-
teresado y bajo su responsabilidad. La
traza de la linea o lineas que delimita
al predio en relacién a las vias publicas
aprobadas por la autoridad municipal.
DTMV

Altimetria

Parte de la topografia que se ocupa de
demostrar las desigualdades del terre-
no en sentido vertical. DTMV

Altruismo

Concepto que se refiere a aquellas ac-
ciones orientadas a reconocer, atender
y promover el interés de otros, ain a
costa del propio provecho. DCPDN

Alumbrado publico

Servicio a cargo del Ayuntamiento que
debe ser continuo e ininterrumpido.
Comprende la iluminacién de areas pu-
blicas mediante la colocacién del equi-
pamiento urbano necesario. DTMV

Sistema de iluminacion en los sitios
publicos, tales como: calles, avenidas,
parques, jardines, plazas, para facilitar
a los habitantes la visibilidad nocturna.
DPGAP

Alza de precios

Fenémeno que se configura cuando su-
ben de precio varios articulos a la vez,
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ya sea porque la demanda es mayor
que la oferta, por factores monetarios
de inflacion o por reacciones psicolo-
gicas que desencadenan compras de
panico. GTE

Amnistia

La amnistia extingue la accién penal y
las sanciones impuestas, excepto la re-
paracién del dafio, en los términos de
la ley que se dictare concediéndola, y
si no se expresaren, se entendera que
la accion penal y las sanciones impues-
tas se extinguen con todos sus efectos,
con relacion a todos los responsables
del delito. Art. 92. CPF

Del latin amnestia y éste a su vez del
griego amnestia que significa olvido.

El uso del término amnistia, esta
indisolublemente ligado a la vida poli-
tica y al ejercicio de los derechos que
tienen los ciudadanos. En su definicién
mas general, es el olvido de los delitos
politicos, otorgado por la ley a cuantos
reos tengan responsabilidades analo-
gas entre si, DRAE citado por DUTP. El
objetivo de la amnistia es apaciguar los
rencores y resentimientos, consecuen-
cia inevitable de las luchas politicas y
sociales. Mediante la amnistia desapa-
rece todo rastro de la accion conside-
rada delictiva, por lo que se elimina la
propia delictuosidad. Cuando la am-
nistia cobra validez, el agraciado con
sus efectos recobra la plenitud de sus
derechos.
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La aplicacion de la amnistia tiene un
caracter colectivo, en tanto que bene-
ficia a quienes han sido condenados,
procesados o tienen la posibilidad de
ser procesados por un mismo crimen
o delito. Extingue la accién penal, el
proceso y/o las penas impuestas por
autoridad judicial, de acuerdo a la situa-
cion procesal de los autores del delito:
indiciados, procesados o reos. Los efec-
tos derogatorios de la amnistia abarcan
solo el aspecto penal del hecho pero
desde el punto de vista del derecho
civil, subsiste la ilicitud del hecho en
cuanto a las indemnizaciones debidas a
los particulares.

Dentro del derecho penal, la amnis-
tia es el perdén que se otorga por ley
especial, mediante la cual se anula el ca-
racter delictuoso de ciertas infracciones.
La lucha por impedir la penalizacion de
los actos politicos ha llevado a la crea-
cién de organismos de caracter mundial
como Amnistia Internacional, que vigilan
la accién de los gobiernos, para lograr el
respeto a los derechos politicos, aunque
en la actualidad su ambito de accién se
extiende a la proteccion de los derechos
humanos en general.

La facultad de conceder la amnis-
tia se otorga tanto al Poder Legislativo
como al Poder Ejecutivo. En México
existe una tradicién relativa a las leyes
de amnistia, ya que desde el siglo XIX
se han emitido para beneficiar a quie-
nes se han rebelado contra el gobier-
no. Al concluir la guerra de Reforma,

Benito Juarez dicté una ley de amnis-
tia, que después fue complementada
por Sebastidan Lerdo de Tejada, para
beneficiar también a quienes dirigie-
ron el Ejército Conservador Imperial.
Posteriormente se dictaron leyes de
amnistia en 1878 por Manuel Gonzélez
con motivo de una rebelién en Chiapas
y en 1889 por Porfirio Diaz en relacién
con un levantamiento en Zacatecas.

El Constituyente de 1917 inscri-
bi6 en la fraccion XXII del articulo 73
de la Constitucion, la prerrogativa del
Congreso de la Unién para conceder la
amnistia mediante una ley especial para
los delitos que deban ser conocidos por
los tribunales de la Federacion.

En épocas mas recientes, durante
la administracion de Luis Echeverria se
emiti6 en 1976 una ley que beneficid
a los involucrados en el movimiento es-
tudiantil de 1968, pero referida especi-
ficamente a quienes fueran sujetos de
accion penal por los delitos de sedicion
e invitacion a la rebelion. En septiem-
bre de 1978, durante el gobierno del
Presidente José Lépez Portillo, siendo
Secretario de Gobernacion Jesus Reyes
Heroles, se emitié una ley que compren-
di6 a la anterior y a quienes formaron
parte de grupos politicos que se pro-
pusieron alterar la vida institucional de
México. La uUltima ley de amnistia se dic-
té en 1994, con motivo del movimien-
to iniciado por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y surte sus efectos
con fecha 20 de enero de 1994. DUTP



Designa el perdon general de penas
decretadas legalmente, pero todavia no
cumplidas, para todo un grupo de in-
fractores o la renuncia a posteriori a la
criminalidad de determinados delitos.
DCPDN

Amonestacidon

Advertencia severa a una persona por
un error o falta. En materia de respon-
sabilidad de servidores publicos es una
sancioén que se actualiza a éstos cuando
incurren en faltas leves; la amonestacion
puede ser privada o publica. DTMV y
DPGAP

La amonestacion consiste en la adver-
tencia que el juez dirige al acusado, ha-
ciéndole ver las consecuencias del delito
que cometio, excitandolo a la enmienda
y conminandolo con que se le impondra
una sancién mayor si reincidiere.

Esta amonestacién se hara en publi-
co o en lo privado, segun parezca pru-
dente al juez. Art. 42. CPF

Amortizacion

Distribucion del costo de un bien en de-
terminados periodos. DEZS

Extincion gradual de cualquier deu-
da durante un periodo de tiempo; como,
por ejemplo la redencion de una deuda
mediante pagos consecutivos al acree-
dor; la extinciéon gradual periddica en li-
bros de una prima de seguros o de una
prima sobre bonos. Una reduccién al

valor en libros de una partida de activo
fijo; un término genérico para deprecia-
cién, agotamiento o la extincion gradual
de una partida o grupo de partidas de
activo de vida limitada, bien sea, me-
diante un crédito directo, o por medio
de una cuenta de valuacion; por tanto,
el importe de esta reduccién constitu-
ye genéricamente una amortizacion.
GTUAPF

Procedimiento contable que tiene
como fin distribuir, de manera siste-
matica y razonable, el costo total de
un derecho en los periodos anuales
0 mensuales en que éste sea utiliza-
do para las operaciones normales del
Ayuntamiento, pudiendo asi determinar
la porcidon que se considera gasto del
gjercicio presupuestal. DTMV

Amortizacién contable, operaciéon
mediante la cual se distribuye el costo
de un derecho entre cada uno de los pe-
riodos que compone su vida econdmica,
con la finalidad de incluir en los gastos
de cada periodo el uso que de él se hace
en las actividades municipales. DTMV

Accién de extinguir una cuenta y
obligaciones mediante un pago. GTE

Amortizacion de deuda
del Ayuntamiento

Erogacion mediante pagos periodi-
cos de un empréstito otorgado a un
Ayuntamiento, documentado en un ti-
tulo de crédito, convenio o contrato.
DTMV
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Amortizacion de la deuda publica

Representa la cancelacion mediante pa-
go o cualquier forma por la cual se extin-
ga la obligacion principal de los pasivos
contraidos por el Gobierno Federal, los
organismos y empresas Yy la banca de
desarrollo a favor de otros agentes eco-
némicos, residentes o no residentes, y
emitidos en moneda nacional o extran-
jera. CTLFEF

Amortizacién de préstamos

Determinacion de los pagos iguales y
perioddicos del préstamo que son nece-
sarios para brindar a un prestamista un
rendimiento de interés especifico y para
reembolsar el principal del préstamo en
un periodo determinado. PAF

Amortizacion financiera

Reembolso gradual de cualquier deu-
da mediante pagos periédicos que cu-
bren tanto el interés como una parte
del adeudo total; en general se aplica
la amortizacién cuando el periodo del
crédito es superior a un afio. DTMV

Amparo

Proteccién y tutela del derecho. Juicio
destinado a los derechos constituciona-
les de nacionales y extranjeros y a man-
tener el respeto a la legalidad, mediante
la garantia de la exacta aplicacién del

derecho. El juicio de amparo es la Ultima
instancia impugnativa de la mayor parte
de los procedimientos judiciales, admi-
nistrativos y aun de caracter legislativo,
por lo que tutela todo orden juridico na-
cional contra las violaciones realizadas
por cualquier autoridad. DPGAP

Ampliacion de metas,
en el caso municipal

Incremento autorizado en Cabildo o
Consejo de Desarrollo Municipal a mon-
tos o metas de alguna obra o accion.
Método analitico basado en la evalua-
cibn comparativa de las propuestas
de los concursantes y del presupuesto
base del Municipio. MERAPM

Analisis costo beneficio

Procedimiento para formular y evaluar
programas o proyectos, consistente en
la comparacién de costos y beneficios,
con el proposito de que estos Ultimos
excedan a los primeros pudiendo ser
de tipo monetario o social, directo o
indirecto.

Instrumento para formular y evaluar
proyectos; trata acerca de los costos
y beneficios de un plan, cuantifican-
do ambos en términos monetarios y
sociales, directos o indirectos, con el
propésito de que los beneficios sean
mayores a los costos. Los métodos que
se usan con mayor frecuencia en este
tipo de analisis son tasa de rentabilidad



interna, valor neto y actual y analisis
costo-eficiencia.

La diferencia esencial entre el ana-
lisis de costo beneficio y los métodos
ordinarios de evaluacién de inversiones
que emplean las empresas es el énfasis
en los costos y beneficios sociales. El
objetivo consiste en identificar y medir
las pérdidas y las ganancias en el bien-
estar econdmico que recibe la sociedad
en su conjunto.

Un problema mayor en el analisis
costo-beneficio consiste en la cuanti-
ficacion fisica y reduccién de costos y
beneficios en una unidad de cuenta co-
muan, para comparar uno con otro; en
algunos casos muchos de esos proble-
mas de valuacion sélo se pueden resol-
ver por una decision politica, la cual se
espera refleje la evaluacion de la socie-
dad acerca de costos y beneficios que
no se pueden medir de manera directa
en términos monetarios, por ejemplo, el
valor del aire no contaminado o el valor
que se asignaria a la reduccién de ac-
cidentes fatales en una carretera muy
estrecha.

La cuantificacién de lo que se pue-
de determinar en forma razonable y
una especificacion completa de todo el
conjunto de alternativas del proyecto en
consideracion, no sélo proporciona una
base mucho mas sélida para una deci-
sién final, sino que también permite que
se haga una estimacion de valores mo-
netarios implicitos que se deben apli-
car a ciertos costos y beneficios para

justificar un determinado proyecto. Por
lo menos debe considerar entonces si
esos valores caen dentro de un rango
de razonabilidad o son consistentes con
otras decisiones tomadas. GTUAPF

Principio econédmico que estable-
ce que deben tomarse decisiones fi-
nancieras y llevarse a cabo acciones,
solo cuando los beneficios adiciona-
les excedan los costos adicionales.
PAF

Analisis costo-eficiencia

Procedimiento a través del cual se bus-
ca el camino méas econdémico y expe-
dito para alcanzar un objetivo, se trata
de obtener el maximo rendimiento de
un volumen determinado de recursos.
GTUAPF

Andlisis de regresion

Técnicas estadisticas que se utilizan
para cuantificar la relacion entre dos o
mas variables. Se utilizan para elaborar
predicciones cuantitativas, o simple-
mente aplicar la técnica de la inferencia
estadistica para determinar si se puede
esperar 0 no relaciéon entre una o mas
variables. GTUAPF

Analisis de riesgo
Aplicacion de diferentes métodos para

evaluar el riesgo, dependiendo de si es-
tan analizando solo un activo especifico
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o un portafolio, es decir, un conjunto de
activos. PAF

Célculo de la probabilidad de que
los rendimientos reales futuros estén
por abajo de los rendimientos espera-
dos; esta probabilidad se mide por la
desviacion estandar o por el coeficiente
de variacion de los rendimientos espe-
rados. GTUAPF

Analisis de series
de tiempo

Aplicacion de técnicas estadisticas para
explicar los cambios en una variable a
través del tiempo. GTUAPF

Analisis del punto
de equilibrio

Método para analizar las relaciones
existentes entre el costo fijo, el costo
variable y las utilidades. Representa el
volumen de ventas al cual los costos to-
tales son iguales a los ingresos totales,
es decir el punto en que las utilidades
o las pérdidas, son cero. En periodos
inflacionarios su precision disminuye si
se utilizan cifras a precios corrientes.
GTUAPF

Indica el nivel de operaciones
que se requiere para cubrir todos
los costos y permite evaluar la ren-
tabilidad relacionada con diversos
niveles de ventas; se conoce tam-
bién como analisis de costo, volu-
men y utilidad. PAF

Andlisis e interpretacién
de estados financieros

Consiste en la compilacion y estudio
de los datos contables y la prepara-
cion e interpretacion de razones, ten-
dencias y porcentajes. Mediante estos
procedimientos se intenta determinar
el significado de las cifras de los es-
tados financieros para asegurarse que
guardan las proporciones debidas o
bien para investigar las situaciones
que ameriten una atencién particular.
Al interpretar los estados financieros
el analista debe hacer comparacio-
nes entre partidas relacionadas entre
si en los estados financieros de un
so6lo ejercicio o de varios afios con-
secutivos. También debe comparar
los datos, con los de otras empresas
del ramo o con datos estadisticos. El
analisis financiero puede abarcar va-
rios aspectos segln sea el fin que se
persigue; asi por ejemplo con respec-
to al crédito, el principal objetivo es
llegar a concluir acerca de la solvencia
del negocio para cubrir sus deudas,
la cual esta intimamente ligada con la
productividad y la estabilidad de éste.
GTUAPF

Incluye métodos de calculo e inter-
pretacion de las razones financieras
para analizar y supervisar el desempe-
fio de la empresa. Las entradas basicas
para el analisis de las razones son el
Estado de Resultados y el Estado de
Situacion Financiera. PAF



Analisis econémico

Método para separar, examinar y evaluar
tanto cuantitativa como cualitativamente,
las interrelaciones que se dan entre los dis-
tintos agentes econdmicos, asi como los
fendbmenos y situaciones que de ella se de-
rivan; tanto al interior de la economia, como
en su relacion con el exterior. GTUAPF

Analisis de las tendencias de las varia-
bles econdmicas que afectan la oferta y
la demanda de productos o servicios en
los mercados, emplea indicadores como
ingreso real de la poblacién, tasa de dis-
tribuciéon del ingreso, tasa de crecimien-
to del ingreso, configuracién geografica
(globalizacién), patron de consumo vy
gasto, nivel de empleo, tasa de interés,
inflacién y cambio, mercado de capita-
les, distribucion del ingreso, balanza de
pagos, nivel del producto interno bruto y
reservas de divisas. PEFA

Analisis financiero

Procedimiento utilizado para evaluar la
estructura de las fuentes y usos de los
recursos financieros. Se aplica para es-
tablecer las modalidades bajo las cua-
les se mueven los flujos monetarios, y
explicar los problemas y circunstancias
que en ellos influyen. GBM

Analisis macroeconémico

Estudio metodolégico de los elemen-
tos de la economia de un pais. Permite

conocer el funcionamiento y desarrollo
de los diversos sectores y ramas eco-
noémicas, asi como de la economia en
su conjunto. Se efectlia cuando se es-
tudia la inflacién, el ingreso nacional, la
devaluacién, las finanzas publicas, el
comercio exterior, la politica fiscal, la
produccién, etc. DEZS

Analisis sectorial

Es el examen de la estructura progra-
matica financiera y de las condiciones
de organizacion y operacion de las en-
tidades, que por la afinidad de sus fun-
ciones conforman un sector econémico
o administrativo dentro de la adminis-
tracién publica. GTUAPF

Se entiende como la investigacion,
el monitoreo y las previsiones sobre el
sector de actividad de la organizacion.
Al analizar el sector de actuacion, se
dispone de una percepcién mas defi-
nida de las oportunidades y amenazas
del entorno, que pueden influir en su
desempefio competitivo. PEFA

Analogia legal

En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analo-
gia, y aun por mayoria de razoén, pena
alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de
que se trata. En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacién
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juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del
derecho. Art. 14. CPEUM

Anarquismo

Teoria sociopolitica segun la cual la so-
ciedad puede administrarse asi misma
sin necesidad de delegar ninguna fun-
cién en la autoridad. Implica la desa-
pariciéon del engranaje oficial. Su forma
radical sostiene que debe desaparecer
el gobierno y la propiedad privada. GTE
Imposible dar una definicién precisa
porque el ideal designado con el térmi-
no, siempre se ha manifestado como una
aspiracion. Se asimila al de anarqufa, sin
gobierno, por lo que se ha identificado
con una sociedad libre de todo dominio
politico autoritario, en la cual el hombre
habria podido afirmarse sélo en virtud
de la propia accién ejercida libremente
en un contexto sociopolitico en el que
todos deberian ser igualmente libres.
Implica la liberacién de todo poder supe-
rior, fuese de orden ideoldgico, politico,
social, econdémico o juridico. DDP
Movimiento social cuyas ideas prin-
cipales pueden ser descritas mediante
tres criterios inmanentes: una posicion
contraria al estado, critica de la ideologia
y sociedad libre de dominacién. DCPDN

Anatocismo

La capitalizacion de intereses de una
operacion, lo cual esta prohibido. DEZS

Anexos Transversales

Son los anexos del Presupuesto don-
de concurren Programas Presupues-
tarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recur-
sos son destinados a obras, acciones
y servicios vinculados con el desarro-
llo de los siguientes sectores Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas; Desarrollo de los Jovenes;
Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable; Programa
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia; Atencion a
Grupos Vulnerables y los Recursos para
la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico. Art. 2. LFPRH

Anteproyecto de ley o decreto

Anteproyecto viene del latin ante vy
proiectus, designio o pensamiento de
ejecutar algo; ley, de lex, legis; y decre-
to de decrectum.

Por extensiéon de anteproyecto en
ingenieria o arquitectura, es la primera
redaccion sucinta de una ley, programa,
etc. DRAE citado por DUTP. El antepro-
yecto presenta la idea previa en torno a
la cual se desarrolla el proyecto, mismo
que antecede al establecimiento de una
nueva normatividad. Es decir, presenta



los resultados de los trabajos iniciales
para la presentacién de una iniciativa o
propuesta de ley o decreto. Entre tales
trabajos se puede identificar a la reco-
pilacién de informacion, la elaboracion
de diagndsticos, la consulta publica y la
acotacion de la materia a legislar.

En el ambito legislativo mexicano,
se identifica como anteproyecto de ley
o de decreto al documento interno de
trabajo o borrador que contiene la re-
daccién provisional de la ley que se
pretende crear o reformar. El antepro-
yecto se considera dentro de los traba-
jos pre-legislativos, es decir, no tienen
que ser necesariamente realizados con
la participaciéon de los legisladores y
se llevan a cabo antes de que inicie el
procedimiento legislativo propiamen-
te. Su propésito es servir como base
de discusion en las Comisiones. Este
analisis previo, en el que participan los
legisladores de las diferentes corrien-
tes representadas en el Congreso, per-
mite clarificar los puntos en que existe
acuerdo y conciliar las divergencias.
Como resultado se obtiene el dictamen
final de Comisiones, que se presenta al
Pleno de la Camara para ser discutido,
aprobado o rechazado. DUTP

Anteproyecto de presupuesto

Estimacion de los gastos a efectuar para
el desarrollo de los programas sustanti-
vos y de apoyo de dependencias y enti-
dades de la APF; para su elaboracion se

deben observar las normas, lineamien-
tos y politicas de gasto que fije la SHCP;
la informacion permite integrar el pro-
yecto de PEF federacion. GTUAPF

Estimacién preliminar de los gastos
a efectuar para el desarrollo de los pro-
gramas sustantivos y de apoyo de las
dependencias y entidades del Sector
Publico Presupuestario; para su elabo-
racion se deben observar las normas,
lineamientos y politicas de gasto que
fije la SHCP; la informaciéon permite a
esta dependencia integrar el proyecto
de PEF. GTPPPPEAP

Anulabilidad

Reconocimiento de la autoridad muni-
cipal de que un acto administrativo no
cumple con los requisitos de validez que
estable el Cdédigo de Procedimientos
administrativos y demas leyes aplica-
bles. DTMV

Afo calendario

Periodo de doce meses, contado a par-
tir de una fecha determinada. CPFM

Ao fiscal

Ao presupuestario y contable para los
cuales se presupuestan los ingresos y
gastos brutos, y para los que se pre-
sentan cuentas, sin incluir ningun pe-
riodo complementario durante el cual
puedan mantenerse abiertos los libros
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contables después del comienzo del
perfodo fiscal siguiente. En México el
afio fiscal abarca del primero de enero
al 31 de diciembre. GTUAPF

Periodo comprendido por anualidad
y que corresponde a un ejercicio com-
pleto apegado a los tiempos en los que
se ejerce un presupuesto y sirve de
base para calcular informes financieros.
DTMV

Ao legislativo

Es el periodo comprendido entre el pri-
mero de septiembre y el treinta y uno
de agosto del afio siguiente. CTLFEF

Apalancamiento

Forma en que una empresa mejora su
rentabilidad por medio de su estructura
financiera y operativa. DEZS

Apelacion, reglas generales de la

Seran apelables las siguientes resolu-
ciones emitidas por el Juez de control:

l) Las que nieguen el anticipo de
prueba;

I) Las que nieguen la posibilidad de

celebrar acuerdos reparatorios o no

los ratifiquen;

La negativa o cancelacién de orden

de aprehension;

La negativa de orden de cateo;

Las que se pronuncien sobre las

providencias precautorias o medi-
das cautelares;
VI) Las que pongan término al procedi-
miento o lo suspendan;
VII) El auto que resuelve la vinculacién
del imputado a proceso;
VIIl) Las que concedan, nieguen o revo-
quen la suspension condicional del
proceso;
La negativa de abrir el procedi-
miento abreviado;
La sentencia definitiva dictada en el
procedimiento abreviado; o
Las que excluyan algin medio de
prueba. Art. 467. CNPP

IX)
X)

XI)

Serdn apelables las siguientes re-
soluciones emitidas por el Tribunal de
enjuiciamiento:

l) Las que versen sobre el desistimien-
to de la accion penal por el Ministerio
Publico; y

ll) La sentencia definitiva en relacion a
aquellas consideraciones contenidas
en la misma, distintas a la valoracion
de la prueba siempre y cuando no
comprometan el principio de inme-
diacion, o bien aquellos actos que
impliquen una violaciéon grave del
debido proceso. Art. 468. CNPP

Para el tramite del recurso de ape-
lacién contra las resoluciones del Juez
de control, se estara a lo dispuesto en
estos articulos. Arts. 471-473 y 47 8-
479. CNPP



Apercibimiento y caucion
de no ofender

El apercibimiento consiste en la conmi-
nacion que el juez hace a una persona,
cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que estd en disposicion
de cometer un nuevo delito, ya sea por
su actitud o por amenazas, de que en
caso de cometer éste, sera considerado
como reincidente. Art. 43. CPF

Cuando el juez estime que no es
suficiente el apercibimiento exigira ade-
mas al acusado una caucién de no ofen-
der, u otra garantia adecuada, a juicio
del propio juez. Art. 44. CPF

Apertura de propuestas

Evento formal en la dependencia de
contratacion para hacer publica la in-
formacién presentada por los oferentes,
a una determinada propuesta de algun
bien o servicio para beneficio del ambi-
to social. Art. 51. LAPP y DD

Apertura programatica

Herramienta para la identificacion y cla-
sificacion de acciones y obras por su
tipo, en la cual se establecen las unida-
des de medida que permiten cuantificar
las metas. CPFM

Para el caso municipal, es el docu-
mento que muestra en forma segmenta-
da y codificada de manera enunciativa,
los distintos rubros en que pueden apli-

carse los recursos de los fondos de
Infraestructura Social Municipal y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios del Ramo 033. En dicho
documento se refleja también la unidad
de medida de las metas programadas.
MERAPM

Aportaciones de seguridad social

Son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son susti-
tuidas por el Estado en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en ma-
teria de seguridad social o a las perso-
nas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social pro-
porcionados por el mismo Estado. Art.
2. CFF

Aportaciones federales

Recursos publicos otorgados por la
Federacion a las entidades federativas
y a los ayuntamientos, condicionados al
cumplimiento de objetivos determina-
dos en materias de educacion, servicios
de salud e infraestructura social, segu-
ridad publica, asi como para el fortale-
cimiento de los municipios. En el marco
de la LCF estos recursos publicos pre-
supuestados por el Gobierno Federal se
transferiran a las haciendas publicas de
los estados, municipios y la Ciudad de
México. DTMV

Conjunto de recursos publicos condi-
cionados a la obtencién y cumplimiento
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de determinados objetivos en materia de
educacion basica y normal, servicios de
salud e infraestructura social, asi como
para el fortalecimiento de los munici-
pios, aportaciones mdultiples, educacion
tecnolégica y de adultos y seguridad
publica que el Gobierno Federal pre-
supuesta y transfiere a las haciendas
publicas de los estados, municipios y la
Ciudad de México, en el marco de la
LCE Para la identificacion de este tipo
de recursos se cred el Ramo General
33 llamado Aportaciones Federales a
Entidades y Municipios. CTLFEF

Aportaciones federales afectadas
en garantia como fuente de pago

Las aportaciones que con cargo a los
Fondos a que se refiere el articulo 25, en
sus fracciones lll y VIII, de esta Ley co-
rrespondan a las Entidades Federativas o
Municipios, podran afectarse para garan-
tizar obligaciones en caso de incumpli-
miento, o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones que contraigan con
la Federacion, las instituciones de crédito
que operen en territorio nacional o con
personas fisicas o morales de nacionali-
dad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacion de las legislaturas locales y
se inscriban a peticién de las Entidades
Federativas o los Municipios, segun co-
rresponda, ante la SHCP, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades
y Municipios, asi como en el registro Uni-
co de obligaciones y empréstitos a que se

refiere el quinto parrafo del articulo 9° del
presente ordenamiento.

En estos casos, deberd atenderse la
normatividad establecida en los articulo
presentes. Arts. 50-52. LCF

Apoyo monetario

Son los recursos monetarios que se
asignan al beneficiario de algun progra-
ma. CPFM

Apoyos

Los recursos econémicos, técnicos y de
asistencia que el Gobierno Federal en
apego al presupuesto de egresos del
afio correspondiente aplica por conduc-
to de un ente de la administracién fede-
ral, para el desarrollo de los objetivos
de gobierno. CPFM

Apoyos a estados y municipios

Son las asignaciones extraordinarias que
la APF otorga a los estados, municipios
y a la Ciudad de México, con la finalidad
de apoyarlos en su fortalecimiento finan-
ciero y en caso de desastres naturales o
por contingencias econémicas, asi como
para dar cumplimiento a los convenios de
cooperacion que se suscriban. CTLFEF

Apoyos fiscales

Son las asignaciones de recursos o
exenciones de impuestos que se otor-



gan a las entidades en las que el Go-
bierno Federal tiene participacién, des-
tinandose los mismos a gastos de
operacion, inversion o de algun otro ti-
po, segun las necesidades. CTLFEF

Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico dis-
tintos de las contribuciones, de los in-
gresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de
participacion estatal. Art. 3. CFF

Son las cantidades de dinero que
percibe el gobierno por funciones de
derecho publico no clasificados como
impuestos, participaciones, derechos o
productos, pero que provienen de sus
fuentes normales u ordinarias de ingre-
sos. CTLFEF

Arancel

Tasa o tarifa oficial que se cobra por de-
rechos de aduana. Pueden ser ad valo-
rem o especificos. El primero, se refiere
a un porcentaje sobre el valor de los
bienes; el segundo, una cantidad acor-
de al peso o volumen de la mercancia.
DEZS

Arbitraje

Someter un litigio o controversia a la
decision de uno o varios arbitros cuya

decision es aceptada por las partes liti-
gantes. DEZS

Arbitraje y otros mecanismos
de solucion de controversias y
competencia judicial

Podra convenirse compromiso arbitral res-
pecto de aquellas controversias que sur-
jan entre las partes por interpretacion a las
clausulas de los contratos o por cuestio-
nes derivadas de su ejecucién, en térmi-
nos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto del
Libro Quinto del Cédigo de Comercio.

No sera materia de arbitraje la resci-
sién administrativa, la terminacion antici-
pada de los contratos, asi como aquellos
casos que disponga el Reglamento de
esta Ley. Art. 80. LAASSP

En la materia, seran aplicables los
articulos 81 hasta el 86, de la presente
Ley, entre lo que destacan, la culmina-
cion del procedimiento arbitral con el
laudo arbitral y la existencia de otros
mecanismos de solucién de controver-
sias para resolver sus discrepancias so-
bre la interpretacion o ejecucion de los
contratos. Arts. 81-86 LAASSP

No sera materia de arbitraje la resci-
sion administrativa, la terminacién antici-
pada de los contratos, asi como aquellos
casos que disponga el Reglamento de
esta Ley. Art. 98. LOPSRM

En la materia, seran aplicables los
articulos 99 hasta al 104, de la presen-
te Ley, entre lo que destacan, la culmi-
nacion del procedimiento arbitral con
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el laudo arbitral y la existencia de otros
mecanismos de solucion de controver-
sias para resolver sus discrepancias so-
bre la interpretacion o ejecucién de los
contratos. Arts. 99-104 LOPSRM

Arbitrios

Recursos que el propio Ayuntamiento
pueda recaudar de acuerdo a su Ley de
Ingresos Municipal, asi como las parti-
cipaciones federales a recibir, que se
destinan para los gastos originados por
su operacion normal. DTMV

Archivo

Conjunto organico de documentos en
cualquier soporte, que son producidos
o recibidos por los sujetos obligados o
los particulares en el ejercicio de sus
atribuciones o en el desarrollo de sus
actividades. Art. 4. LFA

Archivo administrativo actualizado

Aquél que permite la correcta admi-
nistracion de documentos en posesion
de los poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, de los 6rganos constitucionales
auténomos de los tres érdenes de go-
bierno. Art. 4. LFA

Archivo de concentracion

Unidad responsable de la administra-
cién de documentos cuya consulta es

esporadica por parte de las unidades
administrativas de los sujetos obliga-
dos, y que permanecen en él hasta su
destino final. Art. 4. LFA

Archivo de concentracion,
funciones del responsable del

Funciones del responsable del archivo
de concentracion:

l) Conservar precautoriamente la docu-
mentacién semi-activa hasta cumplir
su vigencia documental conforme al
catalogo de disposicion documental;

l) Elaborar los inventarios de baja docu-
mental y de transferencia secundaria

I} Valorar en coordinacion con el archivo
histérico los documentos y expedientes
de las series resguardadas conforme al
catalogo de disposicién documental; y

IV) Las demés que sefiale el Reglamento,
los lineamientos y demas disposicio-
nes aplicables Art. 15. LFA

Archivo de tramite

Unidad responsable de la administra-
cién de documentos de uso cotidiano
y necesario para el ejercicio de las atri-
buciones de una unidad administrativa
Art. 4. LFA

Archivo General de la Nacién

Es el organismo descentralizado rec-
tor de la archivistica nacional y entidad



central de consulta del Poder Ejecutivo
Federal en la administracion de los ar-
chivos administrativos e histéricos de
la APF. Tendra su domicilio legal en la
Ciudad de México y contara con auto-
nomia de gestién y personalidad juridi-
ca propia para el cabal cumplimiento de
su objeto general, objetivos especificos
y metas. Los recursos econdmicos ge-
nerados por el Archivo General de la
Nacién seran destinados para el cum-
plimiento de sus atribuciones. Art. 41.
LFA

Las atribuciones del Archivo General
de la Nacién, se encuentran descritas
especificamente en el numeral presen-
te. Art. 44. LFA

El Director General del Archivo
General de la Nacién, serd nombrado
por el Presidente de la Republica y de-
bera cubrir los requisitos que exige el
presente apartado. Art. 48. LFA

Archivo histérico

Fuente de acceso publico y unidad res-
ponsable de administrar, organizar, des-
cribir, conservar y divulgar la memoria
documental institucional, asi como la in-
tegrada por documentos o colecciones
documentales facticias de relevancia
para la memoria nacional. Art. 4. LFA

Funciones del responsable del
Archivo histoérico:

l) Validar la documentacién que deba
conservarse permanentemente por

tener valor histérico, para el dictamen
del Archivo General de la Nacién en
el caso del Poder Ejecutivo Federal; o
bien, de la autoridad que determinen
las disposiciones secundarias aplica-
bles en los demas sujetos obligados;

Il) Recibir, organizar, conservar, descri-
bir y difundir la documentacién con
valor histérico; y

ll) Las demés que sefiale el Reglamento,
los lineamientos y demas disposicio-
nes aplicables. Art. 17. LFA

Archivo legislativo

Los expedientes y documentos legis-
lativos y administrativos que contienen
informacion inherente al funcionamiento
de la Camara y/o de sus érganos, con
independencia de su forma de presen-
tacion. CTLFEF

Archivo privado de interés publico

Documentos o colecciones que osten-
ten interés publico, histérico o cultural
en poder de particulares. Art. 4. LFA

Archivo temporal de
investigaciones en fase inicial

El Ministerio Publico podra archivar
temporalmente aquellas investigaciones
en fase inicial en las que no se encuen-
tren antecedentes, datos suficientes o
elementos de los que se puedan es-
tablecer lineas de investigacion que



René Mariani Ochoa

permitan realizar diligencias tendentes
a esclarecer los hechos que dieron ori-
gen a la investigacion. El archivo sub-
sistird en tanto se obtengan datos que
permitan continuarla a fin de ejercitar la
accion penal. Art. 254. CNPP

Archivos presidenciales

Estaran a cargo del Archivo General de
la Nacién. Al término de cada mandato,
la Presidencia de la Republica debera
efectuar las transferencias secundarias
que conforme a su catélogo de dispo-
sicion documental procedan. Art. 52.
LFA

El Archivo General de la Nacién emi-
tird los lineamientos conforme a los
cuales debera efectuarse la transferen-
cia secundaria. Art. 53. LFA.

Archivos privados

Los archivos privados que por solici-
tud de sus propietarios se inscriban
en el Registro Nacional de Archivos
Histéricos, contaran con asistencia téc-
nica por parte del Archivo General de la
Nacién y se estimulard su organizacion,
conservacion, difusién y consulta. Art.
51. LFA

Area comercial
Superficie de terreno, aprobada por la

autoridad municipal, destinada para ac-
tividades comerciales. DTMV

Area coordinadora de archivos

La creada para desarrollar criterios en
materia de organizacién, administracion
y conservacion de archivos; elaborar en
coordinacion con las unidades adminis-
trativas los instrumentos de control ar-
chivistico; coordinar los procedimientos
de valoracion y destino final de la do-
cumentacion; establecer un programa
de capacitacion y asesoria archivisticos;
coadyuvar con el Comité de Informacién
en materia de archivos, y coordinar con
el area de tecnologias de la informacion
la formalizacién informatica de las activi-
dades arriba sefialadas para la creacion,
manejo, uso, preservacion y gestion de
archivos electronicos, asi como la auto-
matizacién de los archivos. Art. 4. LFA

Es el area encargada de elaborar y
aplicar las normas, criterios y lineamien-
tos archivisticos determinados en el
marco de la LFA, su Reglamento y de-
mas disposiciones aplicables, a efecto
de lograr homogeneidad en la materia
entre las unidades administrativas. Art.
10. LFA

Las funciones del responsable del
Area coordinadora de archivos son rea-
lizar todas las actividades descritas en
este numeral. Art. 12. LFA

Area Geo-Estadistica
Basica urbana

Es un area geografica ocupada por un
conjunto de manzanas perfectamente



delimitadas por calles, avenidas, anda-
dores o cualquier otro rasgo de facil
identificacion en el terreno y cuyo uso
del suelo es principalmente habitacio-
nal, industrial, de servicios, comercial,
etcétera, y sélo son asignadas al interior
de las localidades urbanas. CPFM

Area metropolitana

Territorio que excede el de una gran
ciudad y se planifica en funcion de sus
necesidades globales. Se integra con
aquellas zonas o regiones de los munici-
pios donde se desarrollan las principales
actividades productivas de la industria, el
comercio y los servicios, que demandan
la ejecucion de inversiones para mante-
ner e incrementar la infraestructura de
servicios publicos. DPGAP

Area rural

Region donde la actividad econdmica
se relaciona basicamente con la agri-
cultura, ganaderia, pesca y moneria. Se
caracteriza por su dispersion en peque-
fios nlcleos de habitantes, que dificul-
ta las acciones del gobierno municipal
para ofrecerles infraestructura urbana
basica. DPGAP

Areas de responsabilidad,
administracién por

Enfoque de administracion en el cual se
analiza y cuantifica la responsabilidad

(obligaciéon de una persona de desem-
pefiar lo mejor posible las funciones
que se le asignen), identificando la ac-
tuacion con los resultados obtenidos.
Permite que las operaciones se regis-
tren y se informe por niveles de res-
ponsabilidad dentro de la organizacion.
GTUAPF

Areas de responsabilidad,
contabilidad por

Es aquélla que clasifica a la informacion
contable y estadistica de las activida-
des de una empresa de acuerdo con la
autoridad y responsabilidad de los ge-
rentes o los responsables de ellas. Es
una técnica, que sirve para controlar
los ingresos, costos y gastos, tomando
en consideracién las responsabilidades
asignadas a cada funcionario o supervi-
sor de area o departamento. GTUAPF

Armonizacién contable

Es la revision, reestructuracion y com-
patibilizacion de los modelos contables
vigentes a nivel nacional, a partir de la
adecuacion y fortalecimiento de las dis-
posiciones juridicas que las rigen, de
los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacién que
deben generar los sistemas de contabi-
lidad gubernamental, y de las caracte-
risticas y contenido de los principales
informes de rendicién de cuentas. Art.
4. LGCG
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Armonizacién contable,
cumplimiento de los tres érdenes
de gobierno y el PEF

El Ejecutivo Federal, por conducto de la
SHCPR, con la participaciéon que corres-
ponda al CONAC, establecera los térmi-
nos y condiciones para la distribucién
del fondo previsto en este PEF, para el
otorgamiento de subsidios a las entida-
des federativas y a los municipios para
la capacitacion y profesionalizacion de
las unidades administrativas competen-
tes en materia de contabilidad guberna-
mental, asi como para la modernizacién
de tecnologias de la informacién y co-
municaciones que permitan el cumpli-
miento de la armonizacion contable de
los tres érdenes de gobierno conforme
a lo dispuesto en la LGCG.

Las disposiciones a que se refiere el
parrafo anterior deberan ser publicadas
en el DOF a mas tardar dentro del pri-
mer trimestre del afio.

El CONAC, a més tardar en noviem-
bre, deberd publicar en su pagina de
internet un reporte especial sobre la
aplicacion de los recursos del fondo a
que hace referencia el presente articu-
lo; asi como publicar durante el Gltimo
trimestre del afio:

l) El monto de los subsidios otorgados
a cada una de las entidades federati-
vas y municipios;

I) El tipo y alcances de los subsidios
federales otorgados; y

lll) Los avances y resultados reportados
por las entidades federativas y muni-
cipios. Art. 43. PEF

Arqueo de caja

Es el corte de caja complementado con
el recuento o verificacion de las existen-
cias en efectivo y de los documentos
que forman parte del saldo de la cuen-
ta respectiva, a una fecha determinada.
GTUAPF

Recuento sorpresivo del dinero
existente en la caja. CUNO

Arrendamiento financiero

Arrendamiento financiero es el contra-
to por el cual una persona se obliga a
otorgar a otra el uso o goce temporal
de bienes tangibles a plazo forzoso,
obligandose esta Ultima liquidar, en pa-
gos parciales como contraprestacion,
una cantidad en dinero determinada
o determinable que cubra el valor de
adquisicién de los bienes, las cargas
financieras y los demas accesorios y
a adoptar al vencimiento del contrato
alguna de las opciones terminales que
establece la Ley de la materia.

En las operaciones de arrendamien-
to financiero, el contrato respectivo de-
bera celebrarse por escrito y consignar
expresamente el valor del bien objeto
de la operacion y la tasa de interés pac-
tada o la mecanica para determinarla.
Art. 15. CFF



Arresto

Privacion de libertad como consecuen-
cia, en su caso, de un mandato de au-
toridad municipal, que se impone por
infracciones a los reglamentos guber-
nativos y de policia. DTMV

Articulo

Del latin articulos, artos, artejo, articu-
lacion “enlace, unién, coyuntura”; cada
una de las disposiciones numeradas en
forma consecutiva, dentro del cuerpo
de un tratado, una ley, un reglamento,
DRAE citado por DUTP.

Por lo general, cada articulo contiene
una hipotesis normativa. Esta estructu-
ra permite que contemple una o varias
modalidades de un concepto unitario,
O una o varias consecuencias normati-
vas, a través del desmembramiento de
su texto en otras subdivisiones, como
pueden ser parrafos, fracciones o inci-
sos, atendiendo a los requerimientos de
claridad indispensables para la correcta
comprension y aplicaciéon de la ley.

En la legislacién escrita de la moder-
nidad, los articulos constituyen una for-
ma sistematica y ordenada de organizar
el contenido de un cuerpo normativo,
que tiene como uno de sus requisitos
indispensables, una adecuada confor-
macion. El propésito de los articulos es
doble: por una parte, dividen en piezas
el cuerpo normativo de que se trate vy,
por otra, le dan unidad, estableciendo

de esta manera una estructura interna
organizada que refleja la armonia entre
las partes y el todo.

En los cuerpos normativos de
México, el articulo corresponde a cada
una de las fragmentaciones que se apli-
can a un codigo, un reglamento, o una
ley, constituye la division elemental y
fundamental;